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por la cual se regula la actividad de practicaje en aguas marztzmas
y fluviales de la Nacion colombiana.

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULOI
Dnsposncnones generales ‘
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los

procedimientos para controlar, vigilar y autorizar la actividad de

practicaje en aguas maritimas y fluviales.

Articulo 2°. Ambito de aplzcaczon La presente ley regula la
actividad de practicaje sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
y Convenios Internacionales, asi como en los. Acuerdos
Binacionales, estén o no suscritos por Colombia y la costumbre

nacional o internacional y se aplicara en aguas maritimasy fluviales

de la Nacién.
CAPITULO II
Definiciones
Articulo 3°. Para efectos de la aplicacion de la prebente ley se
entendera por:
_ 1. Abarloaro abarloamiento. Esla operaci6n de colocar un buque
con.el costado dispuesto paralelamente al costado de otro, y en general,
amarrarlo de este modo a él. El otro buque puede estar atracado o
fondeado. : _
-2. Accidentes o siniestros maritimos. Se consideran accidentes o
siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, los Tratados

Internacionales, Convenios Internacionales, estén o no suscritos por

Colombia y la costumbre nacional o interndcional.

Para efectos de la presente ley son accidentes o siniestros
maritimos sin que se limite a ellos, los siguientes: naufragio,

encallamiento, abordaje, explosién o incendio de buque o artefacto
naval o estructuras o plataformas marinas, colisién y toda situacion

que origine contaminacion marina por buque o artefacto naval, asi
como los dafios causados por buques o artefactos navales a los
bienes. o

3. Acoderar o acoderamiento. Es la faena marinera de amarrar un
buque por proa y popa a dos muertos, con lo cual se mantiene en una
direccion determinada cualesquiera que sean las condiciones de
vientos, corrientes y marea.

© 4. Actividades maritimas. Son todas aquellas que se efectien en
el mar territorial, zona econémica exclusiva, zona contigua, zonas
adyacentes, suelo y subsuelo pertenecientes a la plataforma continental,
venlas costas y puertos de laRepublica, relacionadas con lanavegacion
de altura, de cabotaje, de pesca y cientifica, con buques nacionales o
extranjeros, o con la investigacion y extraccion de los recursos del mar
y de la plataforma. . , ' -

5. Actividad maritima y fluvial de practlcaje Es un servicio
publico inherente a la finalidad social del Estado. La Autoridad
Maritima y la Autoridad Portuaria, deben asegurar su prestacion
eficiente y garantizar el desarrollo de ésta actividad en todo el
territorio maritimo y ﬂuv1a1 nacional, en forma contmua e
ininterrumpida.

6. Actividades portuarias. Se consideran actividades portuarias la
construccién, operacién y administracion de puertos, terminales
portuarios; los rellenos, dragados y obras de ingenieria ocednica;y en
general todas aquellas que se efectiian en los puertos y terminales
" portuarios, en los embarcaderos, en las construcciones que existan -
sobre las playas y zonas de bajamar y en las orillas de los rios donde
“existan instalaciones portuarias.

7. Autoridad Maritima Nacional. Es la entidad que a nombre del
Estado autoriza, coordiria, controla, vigila, dirige y determina, entre
otras actividades, los requisitos para inscribir y otorgar licencias para
desarrollar la actividad del practicaje maritimo y fluvial, y expide los
correspondientes reglamentos. Actualmente esta constituida por la
Direccion General Maritima y sus Capitanias de Puerto, quienes
ejerceran exclusivamente las funciones de Autoridad Maritima.

~ 8. Autoridades Portuarias. Son autoridades portuarias el Consejo

Nacional de Politica Econdmica y Social, quien aprueba o imprueba -
los planes de expansién portuaria que le presente el Ministerio de

" Transporte; el Ministro de Transporte quien programa, evalGa y
“ejecuta en coordinacion con la Superintendencia General de Puertos,

los planes de expansion portuaria aprobados por el Consejo Nacional
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- de Politica Econémica y Social. Cuando se considere necesario, la
Superintendencia General de Puertos ejercerd sus funciones en
coordinaci6n con la Direccién General Marltlma -del Ministerio de
Defensa Nacional.

9. Atraque. Es la operac10n de colocar un buque al costado del'

muelle para asegurarlo por medio de sus lineas de amarre.

'10. Artefacto naval. Es la construccion flotante que carecé de

propulsién propia que opera en el medio maritimo y fluyial, auxiliar de
la navegacién pero no destinada a-ella aunque pueda desplazarse sobre
el agua para el cumplimiento de sus fines especificos. En el evento que
ese artefacto naval se destine. al transporte con el apoyo de un buque se
‘entender4 el conjunto como una misma unidad de transporte.

11. Aspirante a piloto. Es la persona que cumpliendo con el lleno

“de los requisitos establecidos en la presente ley, es autorizada por la
Autoridad -‘Maritimia para efectuar entrenamiento en maniobra de
practicaje para un puerto especifico.

12. Buque o nave. Es toda construcci6n principal e independiente,
idénea para la navegacion y destinada a ella cualquiera que sea su
sistema de propulsién. . :

13. Buque designado. Esel buquebdeterminado' previamente por la
Capitania de Puerto con el fin que se efectie abordo el entrenamiento
-en maniobra de practicaje.

14.Empresa de practicaje. Es la que se constituye conf_orme alas
leyes nacionales, cuyo objeto social es 1a prestacion de la actividad de -

practicaje maritimoy fluvial, la cual deberd estar debidamente equipada
e integrada por uno o varios pilotos préicticos, requiriendo para su
funcionamiento la licencia que expide la Autoridad Maritima.

-15. Examen de competencia: Es la evaluacion tedrico-préctica de
los conocimientos y aptitudes, que realiza la Capitania de Puertoy la
Junta Examinadora al aspirante a piloto para que obtenga la licencia
por prirera vez y a los pilotos practicos para el cambio de categoria.

- 16.Falta disciplinaria. Es toda accién u omisién que contravenga
' la legislacion vigente en lo relativo a la actividad de practicaje

maritimo y fluvial dentro de la jurisdiccién de la Autoridad Maritima

o-.de la Autoridad Portuaria, o bien el incumplimiento de las
obligaciones el abuso, extralimitacion de los derechos y funciones, la
incursién en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos
de intereses.

17. Fondeo. Accién de fondear.:

18. Fondear. Accién de botar el ancla al agua para su] etar el buque
en-esa posicion mediante. la cadena.

19. Junta Examinadcera. Es un grupo de personas expertas en
navegacion designadas por la Autoridad Maritima para efectuar el
examen de competencia a un aspirante a piloto, o a un piloto practico
para el cambio de categoria. :

20. Libro de control de pilotos practlcos Esun 11bro en el cual la
Capitania_de Puerto registra la expedicion de las licencias y las
maniobras efectuadas por.el piloto practico, certificadas mediante los
formatos que elabore la Autoridad Maritima.

. 21.Libro-de aspirantes a piloto. Es un libro en el cual la Capitania

de Puerto registra la asistencia a las maniobras de practicaje en

entrenamiento con el fin de obtener la licencia.

22. Licencia de piloto practico. Es el documento expedido por la
Autoridad Maritima mediante el cual faculta al plloto préctico para
i desarrollar la actividad de practicaje como servicio publico.-

23. Maniobra de practicaje. Es el conjunto de movimientos que

ejecuta el-buque como resultado de las dérdenes a los medios de.

propulsion y gobierno, al apoyo de remolcadores, al uso del equipo de
fondeo y amarre, para poder llevarlo al muelle, para abarloarlo,
acoderarlo, fondearlo; o llevarlo a la ruta de salida con seguridad.

24. Navegaciéon de practicaje. Es la que se realiza por aguas
navegables restringidas o interiores, dentro de los limites de una bahia

- la actividad de practicaje maritimo o fluvial son:

o seccién de rio habilitada como puerto, conduciendo los buques 0
artefactos navales remolcados en forma segura.
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25. Piloto practico. Es la persona licenciada por la Autorldad '

Maritima como experto reconocido.en el conocimiento de las ayudas

a-la navegacic’)n condiciones meteorolégicas, oceanograficas e

hidrograficas, asi como de sus efectos, en una zona maritima o fluvial
(piloto practico de costas) o puerto especifico (piloto practico de

aspirantes a piloto en las maniobras de practicaje, para garantizar la
seguridad de la vida humana en el mar, la seguridad de los buques 0

naves, de su-carga, de las instalaciones portuarlas y lapreservaciondel -

medio marmo

26. Piloto préctico oficial. Es el Oficial de'la Armada Naciorial del
Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de superficie o submarinos en
el grado minimo de Teniente de Navio en servicio activo o en retiro,
o el Oficial de Puente de Altura Categoria A o suequivalente o persona
con licencia de piloto prictico expedida por la Autoridad Marijtima,

1

puerto) y preparado para asesorar a los Capitanes de los buques y

quienes podran estar al servicio de la Autoridad Maritima para prestar

la actividad practicaje maritimo o fluvial. -~ - S

27. Practicaje. Es la preparaci6n (entrenamlento) que recibe el
aspirante a piloto o el piloto practico para cambio de categoria con el
fin de completar maniobras de practicaje para obtener su licencia, bajo
la direccién de una persona capacitada.

28. Puerto. Es el conjunto de elementos fisicos que 1ncluyen obras
canales de acceso; instalaciones y servicios, que permiten aprovechar
un 4rea frente a la costa o ribera de un rio en condiciones favorablés
para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de
buques, intercambio de mercancias entre trafico terrestre, maritimo y/

o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales portuarios, muelles

o-embarcaderos.

29. Operador portuano Es la empresa que presta servicios en los
terminales portuarios, directamente relacionados con la entidad
portuaria, en los términos establecidos en el numeral 5.9 del articulo
5 de la Ley 1° del diez' (10) de enero de 1991.

30. Servicio portuario de practicaje. Es un servicio inherente ala

finalidad social del Estado, prestado por un operador portuario, el cual -
es controlado, v1g11ado e 1nspeccmnad0 por la Superlntenden01a~

- General de Puertos.

31. Usuarios de puerto Son los armadores, los duenos dela carga,
los ‘operadores portuarios ¥, en general, toda persona que utiliza las
instalaciones o recibe servicios en el puerto. :

32. Zarpar. Levar anclas, soltar amarras o salir del puerto
33. Zarpe. Es salir del puerto a mar abierto, accién de zarpar.
Articulo 4°. Clases de maniobras de practicaje. Las rnanlobras en

1. Abarloar o abarloamiento.

2. Acoderamiento.

3. Afnarre a boyas.

4. Atraque.

5. Cambio de fondeadero.

6. Entrada y salida de canales de acceso.

7 Fondeo..

8. Zarpe. ' B
CAPITULO III

- Del practlcaje maritimo y fluvial

* Articulo 5°. Practicaje maritimo y fluvial obligatorio y facultatzvo
La actividad de practicaje maritimo o fluvial es obligatoria para todos
losbuques de banderanacionaly extranjera de més de doscientas (200)
T.R.B., que pretendan realizar maniobras o navegacion de practicaje.

Es facultativa la-actividad de practicaje maritimo o fluvial cuando

el buque estd atracado a un muelle y deba ser movido con sus propios
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cabos a lo largo del mismo, o cuando el Capitan del buque de bandera
nacional en razén de sus conocimientos de las ayudas a la navegacién

condiciones meteorolédgicas, oceanograficas e hidrograficas, asi como
de sus efectos, con la debida autorizacién de la Capitania de Puerto

respectiva, decida bajo su responsabilidad garantizando la seguridad -

de la vida humana en el mar, la seguridad del buque o nave, de la carga
y de las instalaciones portuarias realizar la actividad de practicaje en
una zona maritima o fluvial o puerto especifico.

Articulo 6°. Prioridad de arribo para el servicio de pr actzca]e Las
prioridades de arribo serdn las siguientes:

1. Arribada forzosa.

2. Buques de la Armada Nacmnal . -

3. Buques de las Armadas extranjeras en visita oficial.

4. Buques de pasajeros.

5. Buques de carga portacontenedores.

6. Buques de carga general.

7. Buques graneleros. :

Articulo 7°. Solicitud de practicaje mar ztzmo y fluvial. Debera ser
solicitado directamente por el Capitdn del buque o en su defecto por
el armador de éste, al Agente Maritimo, con el fin que se coordine la
prestacion eficiente y oportuna del servicio. :

Tratdndose de buques de guerra de las armadas extranjeras, ademas
de lo anterior se debe cumplir con lo establecido en numeral 4° del
articulo 173 o en su defecto con el numeral 7° del articulo 189, de la
Constitucién Politica, si a ello hay lugar.

Articulo 8°. Remuneracion o contraprestacion. La remuneracién
para quienes realicen el practicaje maritimo o fluvial, serd fijada por
la Autoridad Maritima y tendrd como base el salario minimo legal
mensual vigente, con fundamento en los prmmplos de equ1dad
solidaridad social y redistribucién econdémica.

Articulo 9°. Restriccion y prohibicién de trdfico. Cuando por
razones de orden piiblico o seguridad nacional, realizacién de dragados,
relimpias, campeonatos nduticos nacionales o internacionales o para
prevenir: siniestros maritimos, pérdidas de la vida humana en el mar,
danos a los bienes o contaminacion del medio marino y las demds que
sefiale la Autoridad Maritima, el Capitdn de Puerto, podrd mediante
acto administrativo restringir o prohibir temporalmente el trénsito de
_buques o de artefactos navales..

Atrticulo 10. Prohibiciones a los capitanes y patrones. No podran
fondear, tender redes, ni actuar de manera alguna que entorpezca la
actividad de practicaje maritimo y fluvial.

Atrticulo 11. Inhabilidades e mcompatzbzlzdaa’es de la actividad de
practicaje maritimoy fluvial. Se entienden incorporadas a esta ley las
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Constitucién y en
la ley, ademas de las siguientes: :

1. Inhabilidades:

a) Haber sido condenado por delito sancionado con pena privativa
de la libertad;

b) Hallarse en interdiccion judicial; ,

¢y Tener suspendida o cancelada la licencia por la Autoridad
‘Maritima; :

d) Padecer de mcapamdad fisica o mental transitoria o permanente
que comprometa su capacidad.

2. Incompatibilidades:

a) Ejercer simultdneamente la actividad de Agente Maritimo para
el mismo buque;

b) Tener la calidad de inspector de buque del Estado Rector del
Puerto;

c)Ejerceren formasimulténea, el piloto préctico oficial, la prestacion
de la actividad de practicaje maritimo y fluvial en empresas de
practicaje; : :

d) Ejercer en forma simultinea, como operador portuario para la
prestacién de otro servicio.

CAPITULO IV
De la maniobra de practicaje

Artlculo 12. Asesoria de piloto prdctico. La maniobra de practlcaje
maritimo y fluvial que realice un buque sera ejecutada bajo la asesoria
de un piloto préctico con licencia vigente expedida por la Autoridad
Maritima.

Articulo 13. Uso de remolcadores. Es obligatorio el uso minimo de
un (1) remolcador para la maniobra de practlcaje la utilizacién de dos
(2) o més.remolcadores quedard a opcién del Capitan -del buque,
atendiendo las recomendaciones del piloto practico, las condiciones
especiales de éste, las condiciones meteorolégicas, las restricciones -
del drea de navegacion, las precauciones de seguridad que asilo exijan,
el grado de dificultad de la maniobra y los que a su juicio lo ameriten.

Pardgrafo. En el caso del canal de acceso a San Andrés Isla y
Providencia, como excepcidn, debido a sus condiciones meteorolégicas
y dindmicas, es obligatorio el uso de remolcador(es) en 1os buques con
arqueo igual o superior a mil (1.000) T.R.B.

Articulo 14. Duracién de la maniobra de practicaje. Se inicia una
vez el piloto practico se encuentre a bordo del buque y concluye al
quedar el buque debidamente asegurado en el lugar de la respectiva
maniobra y a satisfaccién del Capitan del buque.

Articulo 15. Informacién suministrada por el Capitdn. Antes de
impartir cualquier instruccion, el piloto practico deberd solicitar al
Capitan del buque, informacién completa acerca del buen estado de
funcionamiento del buque, asi como del equipo de fondeo, de la
maquinaria principal, auxiliar y, de las ayudas a la navegacion que se
empleen en la respectiva maniobra.

Conocida la informacién, el piloto practico hard énfasis en el
alistamiento de la tripulacién y de los equipos, cuando sea necesario.

Articulo 16. Estado de embriaguez y sustancias sicotropicas. El
Capitan del buque se abstendra de admitir abordo al piloto practico que
se presente en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias
sicotropicas. De inmediato solicitard a la Agencia Maritima su
reemplazo y dentro las doce (12) horas siguientes presentard la
respectiva protesta a la Capitania de Puerto informando lo sucedido.

Articulo 17. Colaboracién. El Capitan y la tripulacién del buque

. estdn obligados a prestar colaboracién al piloto.practico, para efectuar

adecuadamente el practicaje maritimo y fluvial.
Articulo 18. Causales para la cancelacién de las maniobras de -

‘practicaje. Son causales para la cancelacién de las maniobras de

practicaje las siguientes: . ,

1. Cuando el buque no cumpla con las especificaciones técnicas de
seguridad.

2. Cuando se presente mal tiempo debido al cambio de las condiciones
meteoroldgicas, que impidan una navegacién segura.

3. Cuando se encuentre un buque 0 nave o un obstaculo que 1mp1da
el libre paso en el canal de acceso. : _

4. Cuando el calado del buque sea superior al margen de seguridad
de la profundidad de disefio del canal de acceso.

5. Cuando las condiciones operativas del buque en lo referente a los
equipos de fondeo, de la maquinaria principal, auxiliar y, de las ayudas
a la navegacion, no estén en buen funcionamiento o no se encuentren
abordo.

6. Cuando se presenten fallas humanas o técnicas a bordo de los
re_molcadores

* 7. Cuando el piloto practico estando abordo del buque, presente una
enfermedad subita. :
8. Cuando no exista una respuesta por parte del Capitdn o la
tripulacién del buque a las instrucciones impartidas por el piloto
practlco
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9. Cuando ¢l buque se encuentre sumergido por encima de la linea
de flotacion ya sea para agua salada o dulce, de conformidad con lo
estipulado en el Convenio Internacional de Lineas de Carga, ratificado
mediante 1a Ley. 03 de 1987.

Articulo 19. Fondeo de emergencia. Cuardo el piloto practico
considere que alguna de las causales para la cancelaciéon de Jas
maniobras de practicaje, u otras puedan tener como consecuencia un
accidente o peligro inminente deberd fondear de emergencia, y
comunicar el hecho a la estacién de control de trafico maritimo para
prevenir posibles accidentes o siniestros.

Articulo 20. Informe de cancelacién. Cuando el piloto practico
cancele la maniobra de practicaje, debe dejar constancia escrita en la
Capitania de Puerto y en la Agencia Maritima, de los antecedentes y
las causas, dentro de las doce (12) horas siguientes a la toma de su
decision.

Articulo 21. Acczdente o siniestro maritimo en maniobra de
practicaje. Cuando en desarrollo de la maniobra de practicaje, el
buque sufra un accidente o siniestro maritimo, el piloto no podra
desembarcar hasta tanto no se hayan agotado todos los medios de
salvamento, o el Capitan del buque decida el abandono de éste.

CAPITULO V
De los pilotos practicos
Articulo 22. Clases de pilotos. Existen dos clases de pilotos:

1. Piloto practico oficial. Es el Oficial de la Armada Nacional del -

Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de superficie o submarinos en
el grado minimo de Teniente de Navio en servicio activo o en retiro,
o el Oficial de Puente de Altura Categoria A o su equivalente, con
licencia de piloto prictico expedida por la Autoridad Maritima,
quienes podrén estar al servicio de la Autoridad Maritima para prestar
la actividad de practicaje maritimo y fluvial.

2. Piloto practico particular. Es el Oficial de la Armada Nacional
del Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de superficie o submarinos
en retiro, o el Oficial de Puente de Altura Categoria A, o el particular
licenciado por la Autoridad Maritima y que no tiene vinculo laboral
con €ésta, para prestar la actividad de practicaje maritimo y fluvial.

Articulo 23. Categorias. Las categorias de pilotos practicos son las
siguientes:

1. Piloto practlco maestro.-
2. Piloto préctico de primera.
3. Piloto préctico de segunda.

Articulo 24. Funcion del piloto prdctico. Es funcién del piloto
préctico asesorar al Capitan del buque en la maniobra de practicaje
maritimo y fluvial. _

Articulo 25. Limitacion de funcion. El piloto préctico es un asesor
del Capitdn del buque durante la maniobra de practicaje y como tal no
lo reemplaza en el mando del mismo.

Articulo 26. Obligaciones del piloto prdctico. Los pilotos practlcos
debidamente licenciados por la Autoridad Maritima, y los Capitanes
- yPatrones con permiso especml de practicaje, cumplirdn las siguientes
obligaciones:

1. Prestar la actividad de practicaje maritimo y fluvial en las dreas
que le autorice la Autoridad Maritima, observando que se garantice la
seguridad de la vida humana en el mar, la seguridad de las
embarcaciones, de su carga y de las instalaciones portuarias y
preservacién del medio ambiente marino.

2. Informar por escrito, oportuna y detalladamente a 1a Capltama de
Puerto sobre:

a) Toda violacién a la Legislacién Maritima Colombiana e
Internacional por parte del Capitén o la tripulacion del buque;

b) Cualquier accidente o siniestro maritimo del que tenga
conocimiento;

c) Causales de cancelacién de la maniobra de practicaje;

d) Actos que atenten contra la soberania y la seguridad nacional.

3. Cumplir la presente ley, la legislacién maritima Vigente y las
normas técnicas inherentes a su actividad. -

4. Acatar la reglamentacién de la Autoridad Maritima, as{ como las -
instrucciones y/o recomendaciones del Capitin de Puerio enloreferente
a la actividad de practiceje maritimo y fluvial.

5. Atender como experto reconocido, el entrenamiento y Jas consultas
que le efectiie el aspirante a piloto practico en desarrollo del
entrenamiento en maniobras de practicaje maritimo y fluvial.

6. No obstaculizar, ni impedir o no colaborar, con el entrenamiento

y el examen de competencia en maniobras de practicaje que haya

coordinado el Capitén de Puerto.

7. Informar a la Regional de 1a Superintendencia General de Puertos
yala Capitania de Puerto correspondiente cuando se presente fondeo
de emergencia.

Articulo 27. Procedimientos complementarlos del piloto prdctico.

Los 51gu1entes son los procedimientos complementarios que debe

seguir el piloto préctico:

1. Bfectuar el andlisis de la navegacion en coordinacién con la
Capitania de Puerto, cuando se vaya a prestar la actividad de practicaje
maritimo o fluvial en canales nuevos de acceso.

2. Tener en cuenta las observaciones del oficial encargado de
graficar la posicion del buque durante la maniobra de practicaje.

3. Dar las 6rdenes en idioma castellano o inglés segiin sea el caso,
y exigir la repeticion de éstas, por la persona encargada de ejecutarlas.

4. Llevar en forma permanente equipo portéatil de comunicaciones
para establecer contacto, cuando las necesidades io requieran.

Articulo 28. Facultades del piloto prdctico segiin su categoria. El
piloto préctico, seglin su categoria estd facultado para desempeiiar la
actividad de practicaje maritimo y fluvial, en el puerto autorizado, asf:

1. Maestro: todo tipo de buques, sin limitacién por su tamano 0
tonelaje.

2. Primera categoria: en buques hasta 50.000 T.R.B.
3. Segunda categoria: en buques hasta 10.000 T.R.B.

Articulo29. Restriccion en la prestacionde la actividad de practicaje
maritimo y. fluvial. El piloto practico podra desarrollar la actividad de
practicaje maritimo o fluvial en el puerto para el cual tiene licencia
vigente expedida por la Autoridad Maritima.

Articulo 30. Requisitos generales. Para obtener la licencia de piloto
practico, de segunda y de primera categoria por primera vez, por
renovaciony puerto diferente, el interesado debe cumphr los siguientes
requisitos: : :

1. Diligenciar el formato que expida la Autorldad Maritima,
junto con: :

a) Documento que acredite la calidad de ciudadano colombiano;

b) Documento que acredite la calidad de Oficial de la Armada
Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de superficie o
submarinos en retiro, o como Oficial Mercante, o los titulos y/o
certificados expedidos por autoridad competente de otros paises para
las personas no egresadas de la Escuela Naval Almirante Padilla
quienes deberédn realizar la homologacién correspondiente ante la
Autoridad Maritima,

¢) Tres (3) fotos recwntes a color de 3 X 4 cm de frente con fondo-

_ blanco;

d) Certificado expedide por la Escuela Naval Almirante Padilla que
acredite la idoneidad en el idioma ingles técnico maritimo (para
obtener la licencia por primera vez); '

e) Diligenciar ante un médico con registro profesional v1gente
el formato de certificado médico-aptitud sicofisica que determine
la Autorldad Maritima, el cual no podra ser superior a treinta (30)
dias;
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f) Los aspirantes a piloto deben constituir una pdliza de seguros, de
responsabilidad civil frente a terceros expedida por una compaiia de
seguros legalmente constituida o establecida en Colombia, con una
vigencia de siete (7) meses la cual deberd ser prorrogable
automdticamente por el mismo termino en caso de que amplie el
periodo del entrenamiento. -

2. Completar satisfactoriamente el entrenamiento en maniobras de
practicaje maritimo o fluvial en el puerto para el cual aspira obtener la
licencia asi:

a) Piloto practico de segunda categoria:

Mediante larealizacion del entrenamiento en maniobras de practicaje
maritimo o fluvial en buques de arqueo entre 2.000 hasta 10.000
T.R.B., efectuando noventa (90) maniobras, cuarenta y cinco (45)
diurnas y cuarenta y cinco (45) nocturnas, en un término minimo de
_ cuatro (4) meses, incluyendo navegacion por canales, fondeo, zarpes,
atraques, desatraques y amarres a boyas;

b) Piloto préictico de primera categoria por'primera vez:

Mediante larealizacién del entrenamiento en maniobras de practicaje
maritimo o fluvial en buques de arqueo entre 10.000 hasta'50.000
T.R.B., efectuando noventa (90) maniobras, cuarenta y cinco (45)
diurnas y cuarenta y cinco (45) nocturnas, en un término minimo de
cuatro (4) meses, incluyendo navegacion por canales, fondeo, zarpes,
atraques, desatraques y amarres a boyas;

¢) Piloto practico por cambio de segunda a primera categoria:

Mediante larealizacién del entrenamiento en maniobras de practicaje

maritimo o fluvial en buques de arqueo entre 10.000 hasta 50.000
"T.R.B., efectuando treinta (30} maniobras, quince (15) diurnas y
quince (15) nocturnas, en un término minimo de mes y medio (1.5),
incluyendo navegacién por canales, fondeo, zarpes, atraques,
desatraques y amarres a boyas;

d) Piloto prictico maestro:

Mediante la realizacion del entrenamiento en maniobras de practicaje
maritimo o fluvial en buques de arqueo mayores de 50.000 T.R.B.,
efectuando treinta (30) maniobras, quince (15) diurnas y quince (15)
nocturnas, en un término minimo de mes y medio (1.5), incluyendo
navegacion por canales, fondeo, zarpes, atraques, desatraques y amarres
a boyas;

¢) Piloto practico para puerto diferente:

Mediante larealizacién del entrenamiento en maniobras de practlcaje
maritimo o fluvial en buques de arqueo entre 2.000 hasta 10.000
T.R.B., efectuando como minimo cuarenta y cinco (45) maniobras
diurnas y nocturnas para segunda categoria; en buques de arqueo entre
10.000 hasta 50.000 T.R.B., efectuando como minimo cuarenta y
cinco (45) maniobras diurnas y nocturnas para primera categoria; en
un término minimo de dos (2) meses y en buques de arqueo superior
de 50.000 T.R.B., efectuando como minimo quince (15) maniobras
diurnas y nocturnas para categoria maestro; en un término minimo de
un (1) mes, incluyendo navegacién por canales, fondeo, zarpes,
atraques, desatraques y amarres a boyas.

3. Certificacién de la Capitania de Puerto donde conste el niimero
de maniobras y tonelaje de los buques.

4. Aprobar el examen de competencia que realiza la Junta
Examinadora.

5. Presentar el recibo de pago por concepto de la expedicion de la
licencia. .

Articulo 31. Niimero minimo de pilotos. La Autoridad Maritima en
coordinacién con la Superintendencia General de Puertos, determinaré
el niimero minimo de pilotos pricticos que deben servir en cada uno
de los puertos colombianos con base en todos los factores que afectan
la actividad maritima de practicaje.

Articulo 32. Requisitos especificos para obtener la licencia como
piloto prdctico de segunda categoria por parte de Oficiales de la
Armada Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de

superficie o submarinos en servicio activo o en retiro. Ademas de los
exigidos en el articulo 30 de la presente ley, deberd cumplir los
siguientes:

1. Acreditar el grado de Teniente de Navio del Cuerpo E]ecutlvo de
Superficie de las especialidades de superficie o submarinos.

2. Acreditar un tiempo de embarco minimo de tres (3) afios,
mediante certificado expedido por la Direccion de Personal de la
Armada Nacional.

Articulo 33. Requisitos especificos para obtener licencia como
piloto prdctico de segunda categoria para Oficiales Mercantes.
Ademas de los exigidos en el articulo 30 de la presente ley, deberd
cumplir los siguientes:

1. Presentar copia de la licencia de navegacién como Oficial de
Puente de Altura Categoria “A” o Primer Oficial de Puente o su
equivalente. - _

2. Acreditar el desempefio a bordo como Oficial de Puente por méas
de tres (3) afios en buques superiores a dos mil (2.000) T.R.B.

Articulo 34. Requisitos especificos para obtener licencia como
piloto prdctico de primera categoria por primera vez por parte de
Oficiales de la Armada Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las
especialidades de superficie o submarinos en servicio activo o en
retiro. Ademds de los exigidos en el articulo 30 de la presente ley,
debera cumplir los siguientes:

1. Acreditar el grado de Capitdn de Corbeta del Cuerpo E]ecutlvo
de las especialidades de superficie o submarinos.

2. Acreditar un tiempo de embarco minimo de cuatro (4) afios, de
los cuales un (1) afio como Comandante de unidad mayor de la Armada
Nacional, mediante certificado expedido por la Direccion de Personal
de la Armada Nacional.

Articulo 35. Requisitos especificos para obtener licencia como
piloto prdctico de primera categoria por primera vez para oficiales
mercantes. Ademas de los exigidos en el articulo 30 de la presente ley,
debera cumplir los siguientes:

1. Fotocopia de la licencia de navegacion como Capitan de Altura
Categoria “A” o su equivalente, expedida por la Autoridad Maritima.

2. Certificado de tiempo de embarco desempeﬁando el cargo de
Capitén, por méas de un (1) afio en buques superiores a dos mil (2.000)
T.R.B.
 Articulo 36. Requisitos especificos por cambio de segunda a
primera categoria. Ademds de los exigidos en el articulo 30 de Ia
presente ley, son los siguientes:

1. Poseer licencia de piloto practico de segunda categorla

2. Acreditar el desempefio durante cinco (5) afios 0 més, como
piloto prictico de segunda categoria, en el puerto para el cual aspira a
obtener la licencia de primera categoria. -

3. Acreditar un minimo de doscientas (200) maniobras de practicaje
en buques hasta 10.000 T.R.B., cien (100) diurnas y cien (100)
nocturnas, incluyendo navegacion por canales, atraques, desatraques,
fondeo y zarpes, lo cual seré certificado por la Capitania de Puerto, de
conformidad con los registros del libro de control de pilotos préicticos.

Articulo 37. Requisitos especificos por cambio de primera categoria
a categoria maestro. Ademas de los exigidos en el articulo 30 de la
presente ley, los siguientes:

1. Presentar licencia de piloto préctico de primera categoria.

2. Acreditar el desempefio como piloto practico de primera categoria
por un término minimo de cinco (5) afos en el puerto para el cual aspira
obtener licencia de piloto practico maestro.

3. Acreditarunminimo de ochocientas (800) maniobras de practicaje,
diurnas y nocturnas, en buques de arqueo entre 10.000 hasta 50.000
T.R.B,, incluyendo navegacién por canales, fondeo, zarpes, atraques,
desatraques y amarres a boyas certificados por la Capitania de Puerto
de conformidad con los registros del libro de control de pilotos
précticos.
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4. Aprobar el examen de competencia que realiza la Junta
Examinadora. : -

Articulo 38. Requisitos espeafzcos para obtener licencia como
piloto prdctico -en puerto diferente. Ademas de los exigidos en el
articulo 30 de la presente ley, deberd cumplir los siguientes:

1. Poseer licencia de piloto practico maestro, de primera o de
segunda categoria.

2. Acreditar el desempefo durante tres (3) aflos 0 més, como pllOtO
practico maestro, de primera o de segunda categorla en el puerto
actual.

3. Acreditar un minimo de maniobras de practicaje asi:
a) Segunda categoria: cien (100);
b) Primera categoria y categoria maestro: cuatrocientas (400).

Estas maniobras de practicaje son diurnas y nocturnas, incluyendo
navegacion por canales, fondeo, zarpes, atraques, desatraques y amarres
a boyas, lo cual serd certificado por la Capitania de Puerto, de
conformidad con los registros del libro de control de pilotos practicos.

Articulo 39. Inactividad. Si transcurrido un lapso de un (1) afio sin

que el piloto préctico haya efectuado maniobras de practicaje deberd

realizar un nimero minimo de diez (10) maniobras con el fin de
reentrenarse. :

Articulo 40. Pilotos pra’ctiéos empiricos. La Autoridad Maritima
Nacional reglamentara la actividad de practicaje empirica.

Articulo 41. Excepcion. Los Capitanes de altura que haya sido
comandantes de dragas pueden obtener licencia de piloto practico de
segunda categoria cuando cumplan un minimo de cien (100) maniobras
de entrada y salida del puerto.

La licencia se concede para el dltimo puerto donde se realizaron la
totalidad del nimero de las maniobras. -

Articulo 42. Devolucién de documentacion. Cuando el solicitante
no presente la documentacion exigida y completa para cada tramite, se
procederd de acuerdo a lo establecido -en el Cddigo Contencioso

Administrativo o normas que lo modifiquen o adicionen.
CAPITULO VI ) '
‘De la licencia de piloto practico

Articulo 43. Obligatoriedad de la licencia. Para prestar la actividad
de practicaje maritimo o fluvial es indispensable tener la licencia como
piloto préctico en la categoria que corresponda, expedida por la
Autoridad Maritima, para un puerto especifico, excepto, cuando para
garantizar la prestacién de la actividad de practicaje maritimo o
fluvial; por motivos de orden piiblico o de seguridad nacional'y otras

situaciones que determine la Autoridad Maritima, se requiera que un.
piloto practico deba prestar la actividad de practicaje maritimo o’

fluvial en un puerto diferente, previa autorizacién de la Autoridad
Maritima, siempre que garantice la seguridad de la vida humana en
mar, dela segurldad del buque onave, de sucargay de las instalaciones
portuarias.

Articulo 44. Vigencia de la licencia. La licencia como plloto
préactico, cualquiera que sea su categoria, tendrd una vigencia no
superior a tres (3) afos, y con un minimo de treinta (30) dias de
antelacion al cuamplimiento del plazo de vencimiento el interesado
podrd tramitar su renovacion.

Pardgrafo. Al cumplir el piloto prictico la edad de sesenta (60)

afnos, debe presentar anualmente el certificado medico de aptitud sico-~

fisica, en el formato que expida la Autoridad Maritima y se le expedir4
licencia como piloto practico hasta los sesenta y cinco (65) afios.

Articulo 45. Valor de la licencia. La licencia de piloto practico
tendrd unvalor de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 46. Devolucién de la licencia. El piloto préctico debera
devolver la licencia expedida por la Autoridad Maritima, cuando se le
expida una nueva licencia o cuando medijante acto administrativo se
cancela la autorizada.

Articulo 47. Extravio de la licencia. En caso de pérdida de la
licencia de piloto practico, el titular de la misma debera tramitar ante
la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado para la
expedicién de una nueva, anexando la siguiente documentacion:

1. Fotocopia del denuncio de pérdida expedido por autoridad
competente, y '

2. Recibo de pago por concepto de expedlclon de una nueva
licencia.

Articulo 48. Deterioro de la licencia. En caso de deterioro de la
licencia de piloto practico, el titular de la misma debera tramitar ante
la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado para la
expedicién de una nueva, anexando la siguiente documentac1on

1. Original de la licencia, y
2. Recibo de pago por concepto de expedicién de Licencia.
CAPITULO VII '
Del cuerpo de pilotos practicos oficiales

Articulo 49. Oficiales en servicio activo. La Autoridad Maritima en
coordinacién con la Armada Nacional podré autorizar a los Oficiales
de la Armada Nacional del Cuerpo EJecutwo de las especialidades de
superficie o submarinos en el grado minimo de Teniente de Navio,
para que efectien maniobra de practicaje como pilotos practicos
oficiales, en los siguientes casos:

1.Para garantizar la prestacionde la act1v1dad de practicaje maritimo

" o fluvial.

2. Por motivos de orden publico o de seguridad nacional.
3. Para realizar el entrenamiento de los aspirantes a piloto préctico y,
4. Otras situaciones que determine la Autoridad Maritima.

Paragrafo. En los eventos contemplados en el presente articulo, la
Autoridad Maritima podra desarrollar la actividad de practicaje en
aguas maritimas y: fluviales con los Oficiales de la Armada Nacional
del Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de superficie o submarinos
en el grado minimo de Teniente de Navio en servicio activo o en retiro,
o el Oficial de Puente de Altura Categoria “A”, o su equivalente, con
licencia de piloto practico expedida por la Autoridad Maritima.

. CAPITULO VIII
De los permisos especiales de practicaje

Atrticulo 50. Permiso especial para navegacion de practicaje. El
Capitdn o Patrén de un buque de bandera colombiana de arqueo
superior a doscientas (200) T.R.B., e inferior a mil (1.000) T.R.B,,

- podrd omitir la actividad de practicaje maritimo o fluvial bajo su

responsabilidad, de conformidad con lo estipulado en la presente Ley.
Para tal] fin debe obtener el permiso especial para las maniobras de
practicaje en los canales de acceso para un puerto especifico expedido
por la Autoridad Maritima. -

Parédgrafo. En todo caso, el permiso que trata el presente articulo es
exclusivo para un solo puerto y no sustituye la licencia de navegacidn.

Articulo51. Requisitos generales. Para obtener orenovar el permiso
especial en buques con bandera colombiana en un puerto especifico,
asi como la inscripcion en el registro de la Capitania de Puerto, el
Capitén o Patrén deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Diligenciar el formato que expida la Autoridad Maritima, junto
con: -
a) Documento que acredite la calidad de ciudadano colombiano;.

b) Tres (3) fotos recientes a color de 3 X 4 cm de frente con fondo
blanco; ~

c) Copia de la licencia de navegacion o su equlvalente como:
1. Capitan de Altura.

2. Capitan Regional Categoria B restringida.

3. Capitan Regional Categoria C.

4. Patron Regional. :
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5. Capitan de Pesca de Altura categoria B.

6. Capitan de Pesca Regional categoria B restringida.

7. Patron de Pesca Regional; :

d) Certificado médico de aptitud sico-fisica, con fecha de expedicién
no mayor de treinta (30) dias suscrito por un médico con registro
profesional vigente, en el formato que para tal efecto expida la
Autoridad Maritima ante la Capitania de Puerto correspondiente;

¢) Concepto favorable de la Capitania de Puerto sobre la idoneidad
del Capitan o Patrén, para la expedicién del perrmso especial para la
maniobra de practicaje.

2. Tener definida la situacion militar

3. Recibo de pago por concepto de la expedicion del permiso
especial de practicaje.

Articulo 52. Vigencia del permiso especial de navegacion de
practicaje. El permiso especial de navegacion de practicaje en un
puerto especifico es expedido por la Autoridad Maritima y tendrd una
vigencia méxima de tres (3) anos y en todo caso, no excederd de la
fecha de vencimiento de la licencia de navegacién. Con un minimo de
treinta (30) dias de antelacién al vencimiento del permiso, el Capitan
o Patr6n podra tramitar su renovacion.

Articulo 53. Valor del permiso especial. El permiso especial de
navegacion de practicaje tendra un valor igual de un (1) de salario
minimo legal mensual vigente.

CAPITULO iX
De los terminales portudrios nuevos

Articulo 54. Condicién de terminal portuario nuevo. Tendrdn
ésta condicidn los terminales portuarios contemplados en el Plan
de Expansion Portuaria de la Nacidn, que obtengan la autorizacidn
correspondiente por parte de la Supermtendenc;a General de
Puertos. :

Articulo 55. Duracién de la condicion de terminal portuario nuevo.
La condicién de terminal portuario nuevo, se mantendra hasta cinco
(5) anos después de la entrada del primer buque de més de 200 T.R.B,,

. de arqueo a dicho terminal. Vencido éste lapso, el terminal pierde la
condicién de nuevo. _

Articulo 56. Licencia temporal como piloto prdctico. La
Autoridad Maritima con fundamento en el acto administrativo que
expida la- Superintendencia General de Puertos a través del cual

habilite como nuevo un terminal portuario, podra expedir y renovar
licencia temporal a los pilotos practicos con licencia vigente para

otro puerto para maniobra de practicaje maritimo y fluvial en las
tres categorias existentes, previo cumplimiento de los literales ¢) y
e) del numeral 1y los numerales 2y 5 del articulo 30 de la presente
ley, y los siguientes:

1. Certificado de desempefio como piloto practico en otro puerto,
en el cual se indique las maniobras realizadas en los wltimos tres (3)
afios expedido por la Capitania de Puerto. :

2. Certificado en que conste que no ha sido vinculado en
investigaciones por accidentes o siniestros maritimos en el ejercicio de
lanavegacion de practicaje durante los Gltimos tres (3) afios, expedido
por la Capitania de Puerto respectiva.

La licencia temporal se expide en la misma categoria para la cual
esta habilitado el piloto préctico.

Articulo 57. Consideracién geogrifica especial. Cuando las
caracteristicas hidrograficas, oceanograficas y de maniobra de dos (2)
omds dreas difieran radicalmente, atiin encontrandose en la jurisdiccion
* de una Capitania de Puerto, se consideran zonas maritimas diferentes,
en las cuales la Autoridad Maritima fijard las condiciones en que deba
prestarse la actividad de practicaje maritimo y fluvial. Como son los
casos de Santa Marta y Puerto Zifiga; Tumaco y el terminal petrolero
de Tumaco, Covenas - Covenas Mar Afuera .y Toll.

CAPITULO X .
Del entrenamiento de aspirantes a piloto practico
Articulo 58. Requisitos para autorizar entrenamiento de practicaje.

" Para autorizar el practicaje para un puerto especifico, el aspirante debe

cumplir los requisitos establecidos en el articulo 30.

Bajo ninguna circunstancia la Autoridad Maritima autorizara a un
aspirante a piloto practico el practicaje en forma simultdnea para dos
(2) 0 més puertos.

Articulo 59. Designacién de buques. El practicaje se efectuara en
los buques designados por la Capitania de Puerto.

Articulo 60. Caracteristicas de los buques designados. Los buques
designados por el Capitdn de Puerto para efectos del practicaje
deberén tener las caracteristicas que a continuacién se relacionan, de
conformidad con las categorias de pilotos précticos existentes:

1. Para piloto préctico de segunda categoria: buques- entre 2.000
hasta 10.000 T.R.B.

2. Para piloto préctico de primera categoria: buques entre 10.000
hasta 50.000 T.R.B.

3. Para piloto practico maestro: buques mayores de 50.000 T.R.B.

Articulo 61. Coordinacién e informacién para el practicaje. La

" informacién y coordinacién previa a la autorizacién del practicaje, se

hard a través de la Capitania.de Puerto y ésta a su vez tomard las
acciones pertinentes con el Agente Maritimo y con el Capitan del
buque que vaya a ser designado, dentro de las 24 horas de anticipacién
al arribo de éste.

La Capitania de Puerto suministrard al aspirante a piloto practico a
su costo, los formatos que expide la Autoridad Maritima con el fin de
cert1flcar la asistencia a las maniobras por parte del Capitan del buque.

Articulo 62. Procedimiento para el practicaje. El siguiente es el
procedimiento para el practicaje, con el fin de garantizar la seguridad
de la vida humana en el mar, la seguridad de los buques, de su carga
y de las instalaciones portuarias: ‘

1. El Capitan de Puerto coordinar a través del Secretario General
de la Capitania o quien designe el Capitdn de Puerto, los aspectos
pertinentes con la Agencia Maritima que representa a los buques, para
el embarque de la persona que asistira a la maniobra de arribo, amarre
y zarpe, previa programacion del practicaje.

2. Cumplido lo anterior, el Secretario General de la Capitania de
Puerto o quien designe el Capitin de Puerto, previa coordinacion con
el aspirante a piloto, se embarcard en el lugar designado para la
maniobra respectiva.

3. El Secretario General o quien designe el Capitan de Puerto y el
aspirante a piloto durante las maniobras se ubicarédn en el puente en un
lugar tal en que puedan observar a cabalidad la maniobra de practicaje,

-pero sin interferir de manera alguna en el ejercicio de la misma.

4. El Secretario General o quien designe el Capitan de Puerto y los
Capitanes de los buques, una vez culminada la maniobra diligenciara
el certificado donde conste la asistencia de la persona interesada a las
mismas.

5. Con base en los certificados antes mencionados la Capitania de
Puerto registrard en el libro de aspirantes a piloto las maniobras, de lo
cual se enviard un reporte mensual a la Direccion General Maritima.

Articulo 63. Finalizacion del practicaje. Se considera finalizado el
practicaje cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Se expida el certificado de finalizacién del practicaje por la

Capitania de Puerto, en el cual conste la realizacién de tres (3)

maniobras. :

2. Se apruebe la evaluacidn préctica, realizada por la Junta
Examinadora con una calificacién igual o superior a siete punto cero
(7.0) sobre diez punto cero (10.0), por cada maniobra, y '

3. Se apruebe la evaluacién tedrica, realizada por la Capitania de
Puerto con un puntaje igual o superior a siete punto cero (7.0) sobre
diez punto cero (10.0).
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-Las anterlores evaluacmnes deben ser dlhgenmadas en los formatos
' expedldos por-la Autoridad Maritima.

Par4grafo. Para efectos del examen tebrico de inglés respecto alas.
_ Ordenes abordo, los integrantes de la junta exammadora deben hablar
inglés técnico maritimo. -

Articulo 64. Prdctica de nuevas evaluaczones El aspirante que no

apruebe la evaluacién teérica y/o préctica tendrd derecho a que se le
practique, otra evaluacion tedrica y/o practica, luego de transcurridos
sesenta (60) dias calendario-contados a partir de 1a fecha de presentacion
del ultimo examen. ‘

En el caso que repruebe la evaluacién practica el aspirante a piloto
~ debe realizar un minimo de veinte (20) maniobras, diez (10) diurnas -
y diez (10) nocturnas y cumplir con lo estipulado en el inciso anterior.

Siréprueba por segunda (2) vez la evaluacion tedrica y/o préctica,
la licencia no sera expedida por la Autorldad Maritima. -

i CAPITULO XI
-De la Junta Examinadora y del examen de competencia

Articulo 65. Nombramiento J unta Examinadora y designacion del
~ buque. El Capitdn de Puerto nombra los integrantes de la Junta
Examinadora y designa los buques previa coordinacién con los

Agentes Maritimos y con los Capitanes de los buques, la hora y fecha,
- para la realizacién del examen de competencia, previa sohcltud por

escrito elevada por el aspiranté a piloto.

. Articulo 66. Composicion de la Junta Exammadora La Junta
Exammadora nombrada por el Capltan de Puerto estard mtegrada de

la siguiente manera: . : : :
. 1. El representante de la Capitania de Puerto, quien puede ser un

~ Oficial Superior de la Armada Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las
especialidades de superficie o submarinos en servicio activo o en

retiro, que haya sido Comandante de Unidad mayor o Capitén de-

Altura que se haya desempenado como Capltan de buque.

2. Un Capitén de Altura debidamente licenciado por la Autoridad
Maritima, que se haya desempeifiado como Capitén de buque:

3. Un piloto pIaCtIC(; de igual o superior categoria al examlnado
- CAPITULO XII ' _
- Del control de la actividad de practicaje maritimo y ﬂflvial‘

Articulo 67. Control de la actividad de practicaje maritimo .y
fluvial. El control de la actividad de practicaje maritimo o fluvial a

nivel local corresponde a la Capitania de Puerto de la jurisdiccion, la -

cual fija los limites y condiciones que deben cumplir los buques, lleva
a cabo el control de.los pilotos practicos, de las empresas de practicaje
y emite las instrucciones y/o recomendaciones pertinentes para
garantizar la seguridad-de lanavegacion, de las tripulaciones, asi como
. para prevenir la contaminacién del medio marino. Para-efectos de los
servicios portuarlos relacionados con la carga, e instalaciones portuarias,
este control se.ejercerd por la Superintendencia General de Puertos.

Articulo 68. Registro por la capitania de puerto. Una vez expedida
la licencia del piloto practico, la Capitania de Puerto anotaré tal hecho
“en el libro de control de pilotos practicos.

Articulo 69.-Carnet de identificacion como piloto prdctico. Al

expedir la licencia de piloto practico, la Autoridad Maritima elaborara-

-y expedira el carnet que lo acredite, el cual debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos. ’ |

2. Namero de la licencia y categqﬁa.

3. Nombre de la empresa a que pertenece.

4. Numero de documento de identificacion.

5. Fotografia reciente a color 3x4 cms. de frente con fondo blanco
6. Fechd de vencimiento del carnet.

7. E_echa de vencimiento de la licencia. .

Articulo 70. Vigencia del carnet de idéntiﬁcacion El carnet de
identificacién expedido por la-Capitania de Puerto tendra una vigencia
igual a la de la licencia de piloto.

Articulo 71. Control de mamobras de practicaje. El control de

~ maniobras de practicaje se llevaré a cabo. por la Capltama de Puerto en

la 31gulente forma N

1.. Terminada cada maniobra de practicaje, el plloto practico
presentard ante el Capltan del buque el formato establemdo por la
Autoridad Maritima, para su firma. -

-+ 2.Elpiloto practico entregara el formato diligenciadoenla Capltama

de Puerto dentro de las veinticuatro (24) horas hébiles 51gulentes ala
terminacidn de la maniobra de practicaje. -

3. Verificado el correcto diligenciamiento del formato y hech as las
observaciones por la Capitania de Puerto, se har4 el correspondlente

- registro en el libro de control de pilotos practicos.

Articulo 72. Informacion del libro de control de pilotos practzcos
En el Libro de Control de Pilotos Practlcos se registra la siguiente
" informacién: : . :

" 1. Datos personales del piloto préctico como son:

~ a) Nombres y apellidos;
b) Documento de identificacién;
c) Direccién de residencia y. teléfono.
2. Datos de la licencia como son:
a) Ntimero de 1a licencia;
b) Categoria; ‘

* ¢) Fecha de expedici6n y fecha de vencimiento.
3. Empresa para la que trabaja.

4. Registro de todas las maniobras certificadas realizadas por el
piloto préctico, incluyendo el entrenamiento de practlca]e consignando
la 'siguiente informacidn: :

a) Datos del buque:
-1. Nombre.
'2. Bandera.
3. Tonelaje;
b) Fecha y hora de la mamobra
c) Novedades. -

Articulo 73. Certificado médico sicofisico. Los pllotos practicos
deben presentar anualmente ante la Capitanfa de Puerto el certificado
médico. de aptitud en el formato expedido por la Autoridad Maritima+
firmado por un médico con registro profesional vigente.

Paragrafo. Cuando se trate de licencia por primera vez el aspirante -
deberd diligenciar el formato 'que para este prop6sito lo expide la
Autoridad Maritima.

Articulo 74. Claszﬁcaczon de aptztud szcoﬁszca Una vez realizados
los exdmenes médicos establecidos por la Autoridad Maritima Nacional,
tanto los asplrantes a, piloto como. los pilotos practlcos quedaran
clasificados asf: .

1. Aptos.
2. No aptos temporalmente.
- 3. No aptos definitivamente.

Parégrafo. Los “no aptos temporalmente quedaran suspendidosde .
sus funciones mientras dure tal situacién, y no podréd exceder deun (1)
afio, transcurrido este tiempo se cancela la licencia.

- Articulo 75. Informacion de. novedades. La Supermtendcnma
General de Puertos, 1as Sociedades Portuarias y los Agentes Maritimos
estdn en la obligacion de coordinar e informar a la Capitania de Puerto
sobre el incumplimiento de los deberes relativos a la actividad de
practicaje maritimo y fluvial, por parte de las empresas de practicaje, -
de los pilotos practicos, de los operadores portuarlos ode los Capitanes
de los buques. . ‘



GACETA DEL CONGRESOQO 77

- Miércoles 5 de mayo de 1999

Pagina 9

Articulo 76. Reportes estacion de trdfico maritimo. El piloto
‘practico una vez este a bordo del buque, debe reportarse a la estacién
de trafico maritimo local, para informar el inicio y término de la
maniobra o para reportar cualquier tipo de emergencia.

CAPITULO XIII -
De las empresas de practicaje

- Articulo 77. Autorizacion, inscripciony registro de las empresas de
practicaje. La Autoridad Maritima, es la encargada de autorizar la
licencia de explotacién comercial a las.empresas- legalmente
constituidas que cumplan con los requisitos estipulados en la presente
Ley. La Autoridad Portuaria, llevard el registro correspondiente de las
empresas de practicaje en su calidad de operadores portuarios.

Articulo 78. Funcién de las empresas de practicaje. Es funcién de
las empresas de practicaje, desarrollar la actividad de practicaje
maritimo o fluvial en el puerto autorizado por la Autoridad Maritima
mediante la licencia de explotacidn comercial y el respectivo registro
ante la Superintendencia General de Puertos.

Articulo 79. Obligaciones de las empresas de practicaje. Las

empresas de practicaje debidamente autorizadas mediante licencia de -

explotacién comercial, y registro ante la Superiniendencia General de
Puertos, se comprometen a cumplir las obligaciones siguientes:

1. Operar exclusivamente con pilotos pricticos que posean la
licencia vigente expedida porla Autorldad Maritima para el respectivo
puerto. :

2. Prestar la actividad de practicaje mar{timo o ﬂuv1al en forma
continua e ininterrumpida. :

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriores se

. consideraunafalta gravey dard alugaralai 1mpos1c:10n delassanciones
consagradas en el articulo 100.

Articulo 80. Requisitos para expedicion, legzstro y renovacion de
la licencia de explotacion comercial. Para efectos de expedir, registrar
o renovar la licencia de explotaciéon comercial, las sociedades y/o
empresas interesadas deben presentar solicitud ante la Autoridad
Maritima, acompafada de los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio cuyo objeto social sea la prestacion de la actividad maritima
y fluvial de practicaje, indicando la ciudad donde se preste el mismo,
el cual debe ser expedido con una fecha no superior a diez (10) dfas.

2. Relacidn de los equipos para prestar el servicio.

3. Fotocopia de la licencia de comunicaciones expedlda por la
autoridad competente. -

4. Relacionar el personal administrativo, el cual debe ser suficiente
ennimero para atender las necesidades de la compaiiia, especialmente
en lo referente a la atencién permanente en la estacién de pilotos,
quienes deben estar adecuadamente capacitados y entrenados en
procedlmlentos y acciones a ser adoptadas especialmente en casos de
emergencia.

5. Recibo de pago por concepto de expedicion de la Licencia.

Articulo 81. Estacion de pilotos. Toda empresa de practicaje deber
contar dentro de sus instalaciones con una estacién de pilotos que
reciba durante las veinticuatro (24) horas del dia los requerimientos
para la prestacién del servicio de practicaje maritimo y fluvial.

Articulo 82. Equipq de la estacion de pilotos. Todas las estaciones

- de pilotos deben contar con el siguiente equipo y elementos:

1. Radios VHF, de no menos de 25 vatios de potencia, en capacidad
de sintonizar los canales 16, 72 y diez (10) canales mds del servicio
movil maritimo.

2. Teléfono y fax.

3. Lista de las diferentes Autoridades vinculadas con las actividades
propias del puerto.

- 4. Copia de la legislacion maritima y portuaria nacional vigente

sobre la actividad y servicio de practicaje.

5. Cartade navegacxon actuahzada del canal de acceso y zonas de
fondeo y atraque. :

6. Convenio sobre Reglamentacién Internacional para prevenir los

“abordajes COLREG/72 ratificado mediante la Ley 13 de 1981.

7. Tabla de mareas.

8. Las demas normas aplicables que se establezcan a nivel nacional
¢ internacional.

" Articulo 83. Comunicacion permanente Con el fin de garantizar
una comunicacién permanente entre el piloto a bordo del buque, los
remolcadores que asistan a la maniobra, la lancha de pilotos y la
estacion de pilotos pricticos, la empresa de practicaje debe tener como
minimo los equipos a que hace alusi6n el anterior articulo.

CAPITULO XIV

De la licencia de éxplotacién comercial
como empresas de practicaje
Articulo 84. Obligatoriedad de licéncia de explotacion comercial.
Para desarrollar la actividad de “practicaje maritimo y fluvial es .
indispensable tener la licencia de explotacién comercial vigente como
empresa de practicaje expedida por la Autoridad Maritima para un
puerto especifico.

Articulo 85. Vigencia de la licencia de explotaczon comerczal La-

-licencia como empresa de practicaje, tendra una vigencia no superior

a tres (3) afos, y antes de cumplirse el plazo de vencimiento el
representante legal podrd tramitar su renovacion.

Articulo 86. Ampliacion de la licencia de explotacion comercial.
Las empresas de practicaje autorizadas por la Autoridad Mafitima
mediante licencia de explotacién comercial vigente, podran obtener la
ampliacién de la licencia respectiva para un puerto diferente al
inicialmente autorizado, previa solicitud y cumplimiento de los

-requisitos establecidos en el articulo 80 de la presente ley.

Articulo 87. Valor de la licencia de explotacion comercial. El valor
de la licencia de explotacién comercial por primera vez, renovacion o
ampliacion es de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes. : :

Articulo 88. Trdmite de licencia de explotaéio’n comercial. Todos
los trémites relacionados con la expedicién por primera vez, renovacion
y ampliacién de la licencia de explotacién comercial como empresa de

- practicaje, se deben adelantar por intermedio de la Capitania de Puerto

respectiva.

Articulo 89. Devolucién de la licencia. La empresa de practicaje
deberd devolver la licencia expedida por la Autoridad. Maritima,

. cuando ‘se le expida una nueva licencia o cuando mediante acto
administrativo se cancele la autorizada.

Articulo 90. Extravio de la licencia. En caso de pérdida de la
licencia de empresa de practicaje, ¢l Representante Legal deberd
tramitar ante la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado
paralaexpedicion de unanueva, anexando lasiguiente documentacidn:

1. Fotocopia del denuncio de perdida expedldo por autorldad
competente, y :

2. Recibo de pago por concepto de expedicion de licencia.

Articulo 91. Deterioro de la licencia. En caso de deterioro de la
licencia de empresa de practicaje, el Representante -Legal deberd
tramitar ante la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado
paralaexpedicion de unanueva, anexando la siguiente documentacmn

1. Original de la licencia,y

2. Recibo de pago por concepto de expedicién de una nueva
Llcenma

CAPITULO XV
De las medidas de seguridad _

Articulo 92. Embarcoy desembarco de pilotos prdcticos. Las zonas
de embarco y desembarco de los pilotos practicos serdn fijadas por la
Autoridad Maritima o por la Capitania de Puerto respectiva.
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Articulo 93. Empresas dedicadas dl suministro de lanchas para el
transporte de pilotos prdcticos. Las empresas-quepretendan dedicarse
al servicio de transporte de pilotos practicos, deberén ser autorizadas

y estar debidamente inscritas ante la Autoridad Maritima y registrarse

ante la Supermtendenc1a General de Puertos, si es procedente.
Articulo 94. Helicépteros. Para realizar el transporte del piloto

practico usando helicéptero, éste deberd contar con la respectiva

- autorizaci6n de la autoridad competente y de la Autoridad Maritima.
Articulo 95. Prevencion de abordajes. Durante el practicaje, el

piloto practico debe observarel Re glamento Internacional para Prevenir -

los Abordajes COLREG/72, ratificado mediante la Ley 13 de 1981.

Articulo 96. Seguridad en la navegacién de practicaje. El pllOtO
practico, debera observar en todo momento las normas de seguridad,

teniendo en cuenta las caracteristicas geogréficas, meteorolégicas,

hidrograficas y oceanograficas particulares de cada puerto, con el fin
de garantizar Ja seguridad de la vida humana en el mar, prevenir la
contaminacién marina y velar por la 1ntegr1dad de la carga y de los
“bienes.

‘Articulo 97. Preservacién y proteccion del medzo marino. Durante
el désarrollo de la maniobra depracticaje, el piloto practico velar4 por
el cumplimiento de las exigencias contenidas en el Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacién por Buques, MARPOL

"73/78, ratificado mediante Ia Ley 12 de 1981 asf conio por las demas

normas vigentes sobre la materia.
' CAPITULO XVI

De ia facultad discipiinaria, de las faltas dlsaplmarlas
y de ias sanciones -

Articulo 98. F acultad disciplinaria. Es la competencia que tienen
la Autoridad Maritima y-la Autoridad Portuaria para sancionar por
_accién u omisién a'quien contravenga la legislacién Vigente en lo
relativo-a laactividad de practicaje.y a la prestacion del servicio como
operador portuario respectivamente. :

Articulo 99. Faltas disciplinarias. Se consideran faltas dlsc1phnar1as '

del piloto préctico las siguientes:
1. El incumplimiento de la presente ley.

2. No concurrir al encuentro del buque para prestar la actividad de

practicaje maritimo o fluvial, sin causa justificada.

3. No presentarse a la hora indicada para prestar la act1v1dad de
practicaje maritimo o fluvial, sin causa justificada.

4. anegligencia o falta de idoneidad profesional en la prestac1on
de la actividad de practicaje maritimo o fluvial.

5. Todo acto.de violencia, injuria o mal trato en que incurra el piloto
préctico contra el Capitdn del buque, cualquiera de los miembros de
su tripulacién, el Capitan de Puerto, cualquier servidor ptiblico de la
Capitania o el aspirante a piloto. '

-Articulo 100. Sanciones. Las sanciones a que hubiere lugar por la
violaciéno 1nf_rac01on acualquiera de las normas citadas en la presente
Ley se aplicaran de conformidad con lo establecido en el Decreto-ley
2324 del dieciocho (18) de septiembre de 1984 y de las normas que los
modifiquen o adicionen en lo relacionado con la actividad de practicaje

maritimo y fluvial, yenlaLey 12de 1991y enel Decreto 1002 de 1993,

para el servicio como operador portuario, o en-la legislacién vigente.
'CAPITULO XVII
Disposiciones finales

Articulo 101. Réglamentaczon El Gobierno Nacmnal ejercera la
‘ potcstad reglamentaria mediante la expedicién de los Decretos
necesarios para la cumplida ejecucién y desarrollo de la presente ley.

Articulo 102. Plazo. Los pilotos practlcos y las empresas de

practicaje que actualmente presten servicios inherentes a la actividad
de practicaje, tendrén un plazo de seis (6) meses, contados a partir de

la promulgacién de la presente ley, para dar cumplimiento a sus

dlsposwlones

Articulo’103. Vgencza La pleseme ley rige a partir de la. fecha-de
su promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y ejectitese
Dado en Santa Fe de Bogota, D C a los
R : Rodrzgo Lloreda Cazcedo
“Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

~ Antes de hacer mencién a los antecedentes normatives con relacion
a la actividad de practlca]e es oportuno hacer una breve resefia de los
inicios de nuestra marina mercante colombiana y el nacimiento de la
Autoridad Maritima Nacional, lo cual estd intimamente relac1or1ado
con este tema. - :
En paises como el nuestro el aumento y desarrollo de 1a industria
se venreflejados en miltiples aspectos. Ea el maritimd seria prlmordlal
el hecho de tener una Flota Mercante propia, que le permita al pais

.. competir en igualdad de condiciones, con los Estados de la regién e

incluso a nivel internacional. _

El desarrollo de una marina mercante, no séio esti basado en la
posibilidad de conformar empresas de transporte marftimo y fiuvial o
en la posibilidad de construir 0 comprar naves y:artefactos navales

‘apropiados para ello, sino en la capacitacién del recurso humano al
‘mismo tiempo que debe proferirse la reglamentacién necesaria, que

permlta fijar claramente las condiciones pala la explotacion de los
espacios maritimos. »

"En el afio de 1931, se promulgé la primera Ley de Fomento de la
Marina Mercante Nacional, y se autoriz6 al Gobierno para propender
por la creacién de una compaiia de Marina Mercante. No obstante que
la ley no fue objeto de un desarrollo practico, si se constituyé en un
punto de partida puesto que en la década de los treinta (30) América
Latina inicid el desarrollo de su poder comercial maritimo.

Para efectos del control administrativo de-la gente de mar y las
naves, mediante el Decreto 3183 de 1952, el Gobierno Nacional
encomendd a la Armada Nacional, entre otros aspectos, el control

" técnico de todos los servicios de la Marina Mercante, el camplimiento
“de 1a normatividad internacional en relacién conla seguridad de la

navegacion.y la seguridad de la vida humana en el mar, la expedicién
de certificados de idoneidad de la gente de mar, la direccién del

servicio de practicajey el servicio de sefializacién maritima, todo ello a
a través de la Direccién de Marina Mercante.

Por medio de la Ley 72 de 1970, se facuit6 al Ejecutivo Nacional,
para crear la Direccién General Maritima y Portuaria, entidad que
entrarfa a reemplazar a la Direccién de Marina Mercaate de la Armada
Nacional: Las facultades extraordinarias quedaron plasmadas en el
Decreto 2349 de 1971, mediante el cual se cred la estructura organica
de la Autoridad Maritima Nacional, se definieron actividades y se

' establecieron procedimientos en-temas como:

~ El transporte-maritimo considerade como un servicio publico.

~ Posibilidad de que los armadores colombianos pudieran arrendar
o fletar buques de otras banderas bajo las mismas condiciones de las
naves colombianas. : -

— Organizar y superv1sar “el servicio de practlca]e en los puertos
colombianos. :

El Cédigo de Comercio (Decreto ley 410 de 1971) en el Libro V'
“De lanavegacion” establece en el articulo 1478 como una obligacién
del armador el responder civilmente por las culpas del Capitén; del
practico o de la tripulacidn.

Enel articulo 1535 del Codigo en cita, se contempla 1gualmente que
ante la ocurrencia de un siniestro por abordaje, en el cual resultara

~ culpable el piloto préctico, el armador o el Capitdn de la nave tienen

derecho a ser indemnizados por la persona natural - piloto préctico -
que desarrolla la actividad o bien por la empresa a que pertenezca.
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Articulo 76. Reportes estacion de trdfico maritimo. El piloto
préctico una vez este a bordo del buque, debe reportarse a la-estacidn
de trafico maritimo local, para informar el inicio y término de la
maniobra o para reportar cualquier tipo de emergencia.

CAPITULO XIII
De las empresas de practlca_]e

Articulo 77. Autorizacion, inscripciony registro de las empresas de
practicaje. La Autoridad Maritima, es la encargada de autorizar la
licencia de explotacidn comercial a las.empresas legalmente
constituidas que cumplan con los requisitos estipulados en la presente
Ley. La Autoridad Portuaria, llevard el registro correspondiente de las
empresas de practicaje en su calidad de operadores portuarios.

~ Articulo 78. Funcion de las empresas de practicaje. Es funcion de

las empresas de practicaje, desarrollar la actividad de practicaje
maritimo o fluvial en el puerto autorizado por la Autoridad Maritima
mediante la licencia de explotacion comercial y el respectivo registro
ante la Superintendencia General de Puertos.

Articulo 79. Obligaciones de las empresas de practicaje. Las
empresas de practicaje debidamente autorizadas mediante licencia de
explotacién comercial, y registro ante la Superintendencia General de
Puertos, se comprometen a cumplir las obligaciones siguientes:

1. Operar exclusivamente con pilotos pricticos que posean la
licencia vigente expedida por la Autoridad Maritiima para el respectivo
puerto. » -

2. Prestar la actividad de practicaje maritimo o fluvial en forma
continua e ininterrumpida. .

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriores se
considera unafalta grave y dard 2 lugar alaimposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 100

Articulo 80. Reqmsztos para expedicion, registro y renovacion de
la licencia de explotacion comercial. Para efectos de expedir, registrar
o renovar la licencia de explotacién comercial, las sociedades y/o
empresas interesadas deben presentar solicitud ante la Autoridad
Maritima, acompaiiada de los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacién legal de la Cdmara de
Comercio cuyo objeto social sea la prestacion de la actividad maritima
y fluvial de practicaje, indicando la ciudad donde se preste el mismo,
el cual debe ser expedido con una fecha no superior a diez (10) dias.

2. Relacién de los equipos para prestar el servicio.

3. Fotocopia de la licencia de comunicaciones expedida por la
autoridad competente. :

4. Relacionar el personal administrativo, el cual debe ser suficiente
en nimero para atender las necesidades de la compaiiia, especialmente
en lo referente a la atencidn permanente en la estacion de pilotos,

quienes deben estar adecuadamente capacitados y entrenados en
: procedlmlentosyacmonesaser adoptadas, especialmente en casos de

emergencia.
5. Recibo de pago por concepto de expedicion de la Licencia.
Articulo 81. Estacién de pilotos. Toda empresa de practicaje deberd
contar dentro de sus instalaciones con una estacion de pilotos que
reciba durante las veinticuatro (24) horas del dia los requerimientos
para la prestacién del servicio de practicaje maritimo y fluvial.
Articulo 82. Equipo de la estacion de pilotos. Todas las estaciones
de-pilotos deben contar con el siguiente equipo-y elementos:

1. Radios VHF, de no menos de 25 vatios de potenc1a en capaCJdad ,

de sintonizar los canales 16, 72 y diez (10) canales mas del servicio
mévil maritimo.

2. Teléfono y fax.

3. Listadelas diferentes Autoridades Vmculadas conlas act1v1dades
propias del puerto.

4. Copia de la leglslaC1on maritima y portuaria nac1ona1 vigente
sobre la actividad y servicio de practicaje. .

" 5. Carta de navegacion actualizada, del canal de acceso y zonas de
fondeo y atraque.

6. Convenio sobre Reglamentacién Internacional para prevenirlos . -
" abordajes COLREG/72 ratificado mediante la Ley 13 de ]981

7. Tabla de mareas.

8. Las demads normias aphcables que se establezcan a nivel nacional
e internacional.

Articulo 83. Comunicacion permanente. Con el fin de garantizar
una comunicacién permanente entre €l piloto a bordo del buque, los
remolcadores que asistan a la maniobra, la lancha de pilotos y la
estacién de pilotos pricticos, la empresa de practicaje debe tener como
minimo los equipos a que hace alusién el anterior articulo.

CAPITULO XIV

De la licencia de explotacién comercial
como empresas de practicaje
Articulo 84. Obligatoriedad de licencia de explotacion comercial.
Para desarrollar la actividad de practicaje maritimo y fluvial es
indispensable tener la licencia de explotacién comercial vigente como

empresa de practicaje expedida por la Autoridad Marltlma para un"

puerto especifico. : -
Articulo 85. Vigencia de la licencia de explotaczon comercial. La

licencia como empresa de practicaje, tendrd una vigencia no.superior

a tres (3) afios, y antes de cumplirse el plazo de vencimiento el
representante legal podrd tramitar su renovaeidn.

Articulo 86. Ampliacién de la licencia de explotacién comercial.

Las empresas de practicaje autorizadas por la Autoridad Maritima

mediante licencia de explotacién comercial vigente, podrdn obtener la
ampliacién de la licencia respectlva para un puerto diferente al
inicialmiente autorizado, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 80 de la presente ley.

Articulo 87.-Valor de la licencia de-explotacion comercial. El valor
de la licencia de explotacion comercial por primera vez, renovacion o

ampliacion es de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 88. Trdmite de licencia de explotacion comercial. Todos

los trémites relacionados con la expedicién por primera vez, renovacion

y ampliacion de la licencia de explotacion comercial como empresa de

practicaje, se deben adelantar por intermedio de la Capltanla de Puerto
© respectiva. ‘

Aurticulo 89. Devolucion de la lzcencza La empresa de practicaje
deberd devolver la licencia expedida por la Autoridad Maritima,

.cuando se le expida una nueva licencia o cuando mediante acto
administrativo se cancele la autorizada.

Articulo 90. Extravio de la licencia. En caso de pérdida de la

licencia de empresa de practicaje, el Representante Legal deberd

tramitar ante la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado
paralaexpedicién de unanueva, anexando la siguiente documentacién

1. Fotocopia del denuncio de perdida exdeldo por- autorldad
competente, y

2. Recibo de pago por concepto de expedlclon de licencia.

Articulo 91. Deterioro de la licencia. En caso de deterioro de la
licencia de empresa de practicaje, el ‘Representante Legal debera
tramitar ante la Autoridad Maritima, el formato totalmente diligenciado
paralaexpedicion de una nueva, anexando la siguiente documentacion:

1. Original de la licencia, y

- 2. Recibo de pago por concépto de exped1c1on de una nueva .

Licencia.
' CAPITULO XV
" De las medidas de seguridad

Articulo 92. Embarcoy desembarco de pilotos prdcticos. Las zonas
de embarco y desembarco de los pilotos précticos serdn fijadas por la
Autoridad Maritima o por la Capitania de Puerto respectiva.

JREF U
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Articulo 93. Empresas dedicadas al suministro de lanchas para el

transporte de pilotos prdcticos. Las empresas que pretendan dedicarse -

al servicio de transporte de pllotos practicos, deberin ser autorizadas-

y estar debidamente inscritas ante la Autoridad Maritima y registrarse
ante la Superintendencia General de Puertos, si es procedente.

Articulo 94. Helicépteros. Para realizar el transporte del piloto

“préctico usando helicéptero, éste deberd contar con la respectiva

autorizacién de la autoridad competente y de la Autoridad Maritima.

Articulo 95. Prevencion de abordajes. Durante el practicaje, el
piloto practico debe observar el Reglamento Internacional para Prevenir
los Abordajes COLREG/72, ratificado mediante la Ley 13 de 1981.

Articulo 96. Seguridad en la navegacién de practicaje. El piloto
practico, deberd observar en todo momento las normas de seguridad,
teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas, meteoroldgicas,

hidrograficas y oceanograficas particulares de cada puerto, con el fin

de garantizar la seguridad de la vida humana en el mar, prevenir la
contaminacion marina y velar por la integridad de la carga y de los
bienes.

Articulo 97. Preservacion y proteccion del medio marino. Durante
el desarrollo de la maniobra de practicaje, el piloto practico velara por
el cumplimiento de las exigencias contenidas en el Convenio
Internacional para prevenir la Contaminaci6n por Buques, MARPOL

73/78, ratificado mediante la Ley 12 de 1981, asi como por las demds .

normas vigentes sobre la materia. -
‘ CAPITULO XVI

De la facultad disciplinaria, de las faltas disciplinarias
y de las sanciones ‘

Articulo 98. Facultad. disciplinaria. Es la competencia que tienen
la Autoridad Maritima y la Autoridad Portuaria para sancionar por
accién u omisién a quien contravenga la legislacién v1gente en lo
relativo-a la actividad de practicaje y ala prestacwn del servicio como
operador portuario respectivamente.

Articulo 99. Faltas disciplinarias. Se consideran faltas disciplinarias
del piloto practico las siguientes:

1. El incumplimiento de la presente ley.

2. No concurrir al encuentro del buque para prestar la actividad de
practicaje maritimo o fluvial, sin causa justificada.

3. No presentarse a.la hora indicada para prestar la actividad de

practicaje maritimo o fluvial, sin causa justificada.

4. La negligencia o falta de idoneidad profesional en la prestamon‘

de la actividad de practicaje maritimo o fluvial.

5. Todo acto de violencia, injuria o mal trato en que incurra el piloto
practico contra el Capitén del buque, cualquiera de los miembros de
su tripulacidn, el Capitén de Puerto, cualquler servidor pubhco de la
Capitania o el aspirante a piloto.

Articulo 100. Sanciones. Las-sanciones a que hubiere lugar por la
violacién o infraccién a cualquiera de las normas citadas en la presente
Ley se aplicaran de conformidad con lo establecido en el Decreto- -ley
2324 del dieciocho.(18) de septiembre de 1984 y de las normas que los
modifiquen o adicionen enlo relacionado con laactividad de practicaje
maritimo y fluvial, y en la Ley-12 de 1991 y enel Decreto 1002 de 1993,
para el servicio como operador portuario, o en la legislacién vigente.

CAPITULO XVII
Disposiciones finales

Articulo 101. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, ejercer la
.potestad reglamentaria mediante la expediciéon de los Decretos
necesarios para la cumplida ejecucién y desarrollo de la presente ley.

Articulo 102. Plazo. Los pilotos pricticos y las empresas. de
practicaje que actualmente presten servicios inherentes a la actividad
de practicaje, tendrdn un plazo de seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacién de la presente ley, para dar cumphmlento a sus
dlsposmlones

Articulo103. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y ejecitese
Dado en Santa Fe de Bogota D.C, alos..
Rodrzgo Lloreda Caicedo,
. ~ Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes :
Antes de hacer mencién alos antecedentes normativos con relacién

. ala actividad de practicaje, es oportuno hacer una breve resefia de los

inicios de nuestra marina mercante colombiana y el nacimiento de la
Autoridad Maritima Nacional, lo cual esta intimamente relacionado
con este tema. '

En paises como el nuestro, el aumento y desarrollo de la industria
se ven reflejados en miltiples aspectos. En él maritimo seria primordial
el hecho de tener una Flota Mercante propia, que le permita al pais
competir en igualdad de condiciones, con los Estados de la region e
incluso a nivel internacional.

El desarrollo de una marina mercante, no solo estd basado en la
posibilidad de conformar empresas de transporte maritimo y fluvial o
en la posibilidad de construir o comprar naves y artefactos navales
apropiados para ello, sino en'la capacitacién del recurso humano al

‘mismo tiempo que debe proferirse la reglamentacién necesaria, que
~~perm1ta fijar claramente las condiciones para la explotacion de los

espacios maritimos.

En el afio de 1931, se promulgg la primera Ley de Fomento de la
Marina Mercante Nacional, y se autoriz6 al Gobierno para propender
por la creacién de una compaiia de Marina Mercante. No obstante que

- la ley no fue objeto de un desarrollo practico, si se constituyé en un

punto de partida puesto que en la década de los treinta (30) América
Latina inicio-el desarrollo de su poder comercial maritimo.

Para efectos del control administrativo de la gente de mar y las .
naves, mediante el Decreto 3183 de 1952, el Gobierno Nacional
encomend6 a la Armada Nacional, entre otros aspectos, el control
técnico de todos los servicios de la Marina Mercante, el cumplimiento

de la normatividad internacional en relacién con la seguridad de la

navegacion.y la seguridad de la vida humana en el mar, Ia expedicién
de certificados de idoneidad de la gente de mar, la direccién del
servicio de practicaje y el servicio de sefializacién maritima, todo ello
a través de la Direccion de Marina Mercante.

Por medio de la Ley 78 de 1970, se faculté al Ejecutivo Nacional,
para crear la Direccién General Maritima y Portuaria, entidad que
entraria areemplazar a la Direccion de Marina Mercante de la Armada
Nacional. Las facultades extraordinarias quedaron plasmadas en el
Decreto 2349 de 1971, mediante el cual se creé la estructura orgénica
de la ‘Autoridad Maritima Nacional, se definieron actividades"y se
establecieron procedimientos en temas como:

— El transporte maritimo considerado como un servicio piblico.

—Posibilidad de que los armadores colombianos pudieran arrendar
o fletar buques de otras banderas bajo las mismas condiciones de las
naves colombianas.

— Organizar y supervisar el servicio de practlcaje en los puertos
colombianos.

El Cédigo de Comercio (Decreto- ley 410 de 1971) en el Libro-V
“Dela navegacidn” establece en el articuio 1478 como una obligacién
del armador el responder civilmente por las culpas del Capitén, del
practico o de la tripulacidn.

En el articulo 1535 del Cédigo en cita, se contempla igualmente que
ante la ocurrencia de un siniestro por abordaje, en el cual resultara
culpable el piloto practico, el armador o el Capitan de la nave tienen <
derecho a ser indemnizados por la persona natural - piloto préctico -
que desarrolla la actividad o bien por la empresa a que pertenezca.
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- De acuerdo con la competencia otorgada a la Direccién General

" Maritima y Portuaria en el numeral 9 del articulo 3 del Decreto 2349
de 1971, se expidié la Resolucion nimero 000194-DIMAR-76, “por
medio de la cual se reglamenta el Servicio de Practicaje en los Puertos
Maritimos y Fluviales Limitrofes de la Republlca el siete (7) de junio
de 1976.

En tal acto administrativo, se establecié la obligatoriedad del piloto
practico para todas las naves nacionales o extranjeras de mas de

doscientas (200) toneladas de registro bruto, exceptudndose las naves’

nacionales de cabotaje hasta de qulmentas (500) T.R.B., para las
- diferentes maniobras en la navegacion de practicaje, e 1gualmente el

entrenamiento de los asplrantes apiloto practicoy los requlsltos de los

mismos.

En el afio de. 1983, el Gobierno Nacional promulgo laLey 19, por
medio de la cual se otorgaron facultades extraordinarias al Ejecutivo
con el fin de reorganizar algunas dependencias del Ministerio de
Defensa Nacional y con fundamento en ello, se reorganizé la Direccion

General Maritima y Portuaria cuya competencia y atribuciones.
quedaron consagradas en el Decreto ley 2324 del dieciocho (18) de-

septiembre de 1984.

Respecto de la actividad de practicaje el articulo 124 del Decreto en
cita establece: “Practicaje: El practicaje en aguas jurisdiccionales
nacionales constituye un servicio piblico regulado y controlado por la
Autoridad Maritima”.

El dos (2) de noviembre de 1994, la Direccién General Maritima
expidié el Reglamento nimero 002-DIMAR-94, “por el cual se
" reglamentan los servicios de los pilotos practicos en zonas maritimas,
" fluviales y portuarias de la Repiiblica de Colombia”.

Este reglamento establecié la obligatoriedad del piloto préctico, los
requisitos para los entrenamientos y la posterior obtencién de la
licencia de p1loto practico. Asi mismo en el articulo 53 derogé la

. Resolucién nimero 000194-DIMAR-76 delsiete (7) de junio de 1976.

" El Consejo de Estado mediante Sentencia del cuatro (4) de junio de
1998, declaré la nulidad del Reglamento nimero 002-DIMAR-94 del
dos (2) de noviembre de 1994, las Resoluciones nimero 0113/96,
ntimero 0114/96, nimero 0117/96, nimero 0515/97 y en forma técita
la Resolucion nimero 0210/98. (Expediente 46.000). ‘

En la parte considerativa de la sentencia en cita, se hace alusion a
. que se configura la violacion de las normas constitucionales ya que

. estas atribuyen exclusivamente al leglslador la facultad de expedir

‘normas sobre la idoneidad para el ejercicio de las profesiones, fijar o

autorizar la exigencia de requisitos y permlsos facultad esta que no
tiene la Direccion General Maritima.

Por.medio de la Resolucién 153 de 1992, la Supermtendencm/

General de Puertos determiné el reglamento de condiciones de

operacién técnica de los puertos. La supervisién del servicio de

practicaje, que respecto a los operadores portuarios efectia-esta
Superintendencia, en modo alguno modifica la competenc1a de la
Direccién General Maritima en cuanto a la inscripcién y otorgamiento
de las licencias de las personas naturales y juridicas dedicadas a esta
actividad maritima.

Esta supervision del servicio de practlca]e esta d1r1g1da
exclusivamente a la empresa, que debidamente autorizada por la

Direccién General Maritima mediante la expedicién de la licencia de

explotacién comercial —y solo hasta entonces— puede inscribirse ante
una sociedad portuaria para actuar como operador portuario en los
- términos del articulo 5 de la Ley 1* de 1991.

LaResolucién niimero 153 de 1992, de la Superintendencia General

‘de Puertos fue derogada en todas sus partes por la Resolucion ndmero
0071 de 1997, en la cual se confirma la competencia de la Autoridad

-Maritima Nacional de fijar las condiciones y requisitos de las personas -

naturales y juridicas que prestan el servicio de practicaje.

.-La Autoridad Maritima Nacional, a pesar de la referida declaratoria

de nulidad, tiene la funcién y atribucién de autorizar, inscribir y

controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas, en especial las de practicaje y
remolque conforme a‘lo dispuesto en el articulo 5 numeral 11 del
Decreto-ley 2324 de 1984, toda vez que estas actwldades son inherentes

a la navegacién maritima y fluvial.

Por lo anterior, en desarrollo del articulo 132 del Decreto <ley 2324 -
de 1984 y de acuerdo con las consideraciones del honorable Consejo
de Estado, se expidié el Decreto nimero 1876 del Ministerio de .
Defensa Nacional, del diez (10) de septiembre de 1998, “por el cual se
otorga al Ministro de Defensa Nacional la facultad de conceder la -
aprobacién previa de los requisitos que determine la Direceion General
Maritima para inscribir y otorgar licencia a las personas naturales y
juridicas dedicadas a las actividades maritimas y de los reglamentos
para el ejercicio de las mismas”.

Elonce (11) de noviembre de 1998 se expidié la Resolucién nimero
0395 DIMAR, “por la cual se establece el reglamento que determina
los requisitos para inscribir y-otorgar licencia a las personas naturales
y juridicas dedicadas a la actividad de practicaje COmoO SEervicio
publico”; aprobada mediante Resolucién nimero 03889 del veinte -

. (20) de noviembre.de 1998 del Ministerio de Defensa Nacmnal

- Justificacion técnica

Dia tras dia en los principales puertos maritimos y/o ﬂuv1ales de
nuestra Nacién localizados en litorales del Mar Caribe y. Océano
Pacifico permiten que grandes volimenes de carga se movilicen,
convirtiendo a la actividad maritima nacional en el pr1n01pal medlo de
comercio internacional para nuestro pais. ~ ~

Elarribo y zarpe de grandes buques mercantes de todas las banderas
y con tripulantes de las mas variadas nacionalidades requieren siempre
de la asistencia profesional de un numeroso contingente humano que,
realizando diversas labores, diarias, permite finalmente que las
operaciones en'los terminales portuarios maritimos y/o fluviales se
realicen con gran eficiencia y seguridad, tanto para las personas como .
para las cargas y los buques.

En este movimiento diario, una destacada labor la realizan los
practicos, que, bajo su asesoria y con responsabilidad realizan el
movimiento de los buques, cuyo origen se encuentra entre los oficiales
de superficie en uso-de buen retiro de la Armada Nacional, Capitanes
de Altura de la Marina Mercante Colombiana, quienes alcanzaron una
preparacién basados en la academia dictada por la Escuela Naval -
Almirante Padilla y por la experiencia adquirida a través del desempefio
de sus cargos en los buques donde prestaron sus-servicios en aspectos

- de maniobra y de navegaci6n o baquianos conocedores de los secretos

de-los parajes lacustres, fluviales y maritimos, por los cuales ellos

navegaban, Todas estas personas deben cumplir varios requisitos para - -

desempenar la actividad como tal. Esto asegura que sus decisiones
durante las maniobras sean hechas con gran profesionalismo, eficiencia
y absoluta seguridad. oo

La actividad maritima y fluvial de practicaje, es un servicio ptblico
inherente a la finalidad social del Estado y en cabeza de la Autoridad

" Maritima Nacional, la cual debe asegurar su prestacion eficiente y

garantizar el desarrollo de esta actividad en todo el terrltono maritimo
y fluvial nacional, en forma segura e ininterrumpida. -

 LaAutoridad Maritima Nacional determina el contenido especifico -
de las normas para la formacién y titilacion, o la habilitacién mediante
licencia. No obstante, tales normas-deben tener el rigor necesario para -
que el practico se pueda habilitar de un modo seguro y eficaz, y la

" formacién incluira la experiencia adquirida en condiciones reales bajo

la estrecha supervisién de précticos experimentados previamente.
autorlzados por la Autoridad Maritima.

La navegacion de practicaje, es la que se realiza por aguas nave gables
restrmgldas o interiores, dentro de los limites de una bahia o seccién

:de rio habilitada como puerto, plloteando los buques o artefactos
_navales remolcados en forma segura
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Dentro de la navegacion de practlca]e encontramos cuatro 4
situaciones:

1. Lanavegacion del buque sin cambios de rumbo en las secciones
rectas de un canal de acceso a un puerto.

2. Lanavegacion del buque con cambios de rumbo en las secciones
curvas de un canal de acceso a un puerto.

3. Las maniobras para el atraque y desatraque de los muelles.
4.Las maniobras de fondeo en las dreas asignadas dentro del puerto.

Se considera como maniobra de practicaje, el conjunto de
movimientos que ejecuta el buque como resultado de las ordenes alos
medios de propulsién y gobierno, apoyo de remolcadores, al uso de
equipo de fondeo y amarre, para poder llevarlo al muelle, bien para

“abarloarlo, fondearlo, o llevarlo a la ruta de salida con seguridad.

La actividad de practicaje es obligatoria en las aguas maritimas y
fluvialesjurisdiccionales, debido a que las condiciones de lanavegacion
en espacios restringidos demanda conocimientos especializados y
detallados. El piloto practico como ejecutor de esta actividad debe ser
un experto en los canales maritimos y/o fluviales de acceso a los
puertos donde ha sido calificado, es conocedor de las variaciones de
las corrientes, el dltimo desplazamiento de los bajos fondos, y todos
los problemas particulares de cada canal, muelle o fondeadero como
también de las caracteristicas h1drograflcas oceanogréficas y
meteoroldgicas del 4rea de transito.

Su conocimiento de las condiciones locales aumenta considera-
blemente la informacién que se tiene disponible de las cartas nauticas
y derroteros, las enfiliaciones y marcas de tierra del puerto, y todo lo
relacionado con este. Es la persona que puede entrar y salir del puerto
sin echarle una mirada a la carta de navegacién y puede suministrar los
rumbos seguros para navegar en los canales de acceso maritimos y/o
fluviales a los puertos aun cuando existan las peores condiciones de
visibilidad.

Debe poseer habilidad técnica para gobernar, maniobrar el buque y
estar preparado para asesorar a los Capitanes con el fin de garantizar
la seguridad de la vida humana-en el mar, la prevencién de la
- contaminacién marina asi como, la seguridad de todos los bienes
involucrados en lanavegacion incluyendo las instalaciones portuarias.

El fin dltimo de la actividad maritima y fluvial de practicaje es

ofrecer unservicio eficaz que consiste én la finalizacion de la maniobra
en forma adecuada bien sea que se trate, de abarloar, acoderar, amarre
aboyas, atraque, cambio de fondeadero, entrada y salida de canales de
acceso, fondeo y zarpe.

La actividad maritima y fluvial de practicaje, como ya se anoto es
un servicio publico inherente a la finalidad del Estado y en cabeza de
este, cuya prestacion podra ser delegada en los particulares o bien
desarrollarse conjuntamente. En uno u otro caso es necesario proferir
una reglamentacién clara y de obligatorio cumplimiento con el fin de
garantizar un seguro desarrollo de la navegacién maritima y proteger
los intereses comerciales nacionales.

Elavance tecnoldgico que haexperimentado el buque en el presente
siglo, su mayor velocidad, su mayor volumen y tonelaje, asi como la
mayor productividad exigida en los terminales portuarios y en cada
puesto de atraque y el mayor rendimiento en las operaciones de cargue
y descargue requiere que los movimientos de los buques en puerto y
en los canales de acceso sean piloteados por personas con amplios
conocimientos en todos los aspectos, que hardn posibie disminuir el
tiempo de permanencia de los buques en los puertos y por ende rebajar
costos logrando con ello un objetivo mas que es de acreditar al pais con
unos excelentes servicios de practicaje.

La falta de una reglamentacién en esta materia podria ocasionar,
demandas contrael Estado Colombiano, si al momento de presentarse
un posible siniestro maritimo o fluvial resultaran afectados tanto los
bienes de los particulares como los bienes de uso piiblico o elevar el

grado de riesgo en los puertos maritimos y/o fluviales al no contar con

un servicio de practicaje que brinde seguridad a los buques que
necesiten recalar en ellos o aumentar el valor de los fletes por
inseguridad.

El Estado mediante un acto de soberania con esta ley, impone y
da origen a una relacién, entre el Capitdn como representante del
armador y el piloto prictico y permita a la Autoridad Maritima
Nacional ejercer la direccidn, coordinacién y control de las personas
naturales y juridicas dedicadas a la actividad maritima y fluvial de
practicaje.

Marco juridico

En el numeral 23 del articulo 150 de 1a Carta Magna se establece que
el Congreso tiene como funcidn, entre otras, expedir las leyes que
regirdn la prestacion de los servicios piblicos.

En el articulo 365 de la Constitucion Politica se establece que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad socidl del Estado,
siendo su deber asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Contempla igualmente el inciso 2 del articulo
365 de la Carta Magna que los servicios piiblicos estardn sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendréd la regulacién, el
control y la vigilancia de dlChOS Servicios.

El articulo 1° del Decreto-ley 2324 de 1984, indica que la Direccién
General Maritima es una dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional, agregada al Comando de la Armada Nacional.

Elarticulo4®del Decreto-ley 2324 de 1984 estipula que corresponde
a la Direccién General Maritima ejecutar la politica del Gobierno en
materia maritima y que tiene por objeto la direccidn, coordinacién y
control de 1as actividades maritimas en los términos del decreto en cita
y los reglamentos que se expidan, asi como la promocion y estimulo
del desarrollo maritimo del pais.

El numeral 8 del articulo 5° del Decreto-ley 2324 de 1984 consagra
que esuna funciény atribucion de la Autoridad Maritima la autorizacion
y control de las actividades relacionadas con el arribo, atraque,
maniobra, fondeo, remolque y zarpe de naves y artefactos navales en
aguas jurisdiccionales colombianas.

En el mismo sentido como ya se hizo mencion el numeral 11 del
articulo 5 del mismo Decreto, expresa que es funcién y atribucién de
la Direcciéon General Maritima autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a
las actividades maritimas en especial las de practicaje y remolque
entre otros, las cuales son inherentes a la navegaci(’)n maritima y
fluvial.

En el articulo 124 del Decreto-ley 2324 de 1984, se estipula que el
practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye un servicio
publico regulado y controlado por la Autoridad Maritima.

La Ley 1% de 1991 establece que €l servicio de practicaje debe ser
prestado por un operador portuario, y en calidad de operador portuario,
quedard sujeto al control y vigilancia de la Superintendencia General
de Puertos adscrita al Ministerio de Transporte.

Proyecto de ley

A continuacién se hace una breve resefia de los diferentes aspectos
de la actividad maritima y fluvial de practicaje que se désarrollan a lo
largo de los diecisiete (17) capitulos que componen el proyecto de ley:

El Capitulo I, comprende el ob]eto de la ley y su amb1t0 de
apllcamon

El Capitulo II, contiene un total de treinta y cinco (35) definiciones
de las expresiones utilizadas y relacionadas directamente con la
actividad de practicaje, asi como, las clases de maniobras.

Respecto del praciicaje en aguas maritimas y fluviales
jurisdiccionales, en el Capitulo I1I se hace mencién a la obligatoriedad
de este para los buques de bandera extranjera de mas de doscientas
(200) Toneladas de Registro Bruto, asi como a la posibilidad de
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De acuerdo con la-competencia otorgada a la Direccién General
Maritima y Portuaria en el numeral 9 del articulo 3 del Decreto 2349
de 1971, se expidid la Resolucién nimero 000194-DIMAR-76, “por

- medio de la cual se reglaimenta el Servicio de Practicaje en los Puertos
Maritimos y Fluviales Limitrofes de la Republica” el siete (7) de junio

© de1976. .

Ental acto admihistrativo, se establecid la obligatoriedad del piloto

practico para todas las naves nacionales o. extranjeras de més de.

doscientas (200) toneladas de registro bruto, exceptuandose las naves

nacionales de cabotaje hasta de quinientas (500) T.R.B., para las .

~ diferentes maniobras en la navegacién de practicaje, e igualmente el

entrenamiento de los aspirantes a piloto practico y los requisitos de los

mismos. _ ' ) . .
- En el afio de 1983, el Gobierno Nacional promulgé la Ley 19, por
medio de la cual se otorgaron facultades extraordinarias al Ejecutivo

con el fin de reorgariizar algunas dependencias del Ministerio de-

* DefensaNacional y con fundamento en ello, se reorganizé la Direccién
General Maritima y Portuaria cuya competencia y atribuciones
quedaron consagradas en el Decreto-ley 2324 del dieciocho (18) de

‘septiembre de 1984, ! ' \

Respectode la actividad de practicaje el articulo 124 del Decreto en
cita establece: “Practicaje: El practicaje en aguas jurisdiccionales
nacionales constituye un servicio publico regulado y. controlado porla
Autoridad Maritima”. ’ :

El dos (2) de noviembre de 1994, la Direccién General Maritima

‘expidi6 el Reglamento nimero 002-DIMAR-94, “por el cual se
- reglamentan los servicios de los pilotos practicos en Zonas maritimas,

fluviales y portuarias de la Republica de Colombia”. v

Este reglamento estableci6 la obligatoriedad del piloto practico, los
requisitos para los entrenamientos y la posterior obtencién de la
licencia de piloto practico. Asi mismo en el articulo 53 derogé la
Resolucién nimero 000194-DIMAR-76 del siete (7) de junio de 1576.

~~El Consejo de Estado mediante Sentencia del cuatro (4) de junio de
1998, declar6 la nulidad del Reglamento ntimero 002-DIMAR-94 del
dos (2) de noviembre de 1994, las Resoluciones nimero 0113/96,
nimero 0114/96, nimero 0117/96, nimero 0515/97 y en forma tacita
la Resolucioén nimero 0210/98. (Expediente 46.000). . i

- Enlaparte considerativa de la sentencia en cita, se hace alusién a
que se configura la violacion de las normas constitucionales ya que
estas atribuyen exclusivamente al legislador la facultad de expedir
normas sobre la idoneidad para el ejercicio de las profesiones, fijar o

- autorizar la exigencia de requisitos y permisos, facultad esta que no

- tiene la Direcci6n General Maritima. ' ‘

Por medio de la Resolucién 153 de 1992, la Superintendenci-a'

General de Puertos determiné el reglamento de condiciones de
operacion técnica de los puertos. La supervisién del servicio de
practicaje, ‘que respecto a los operadores portuarios efectia.esta
" Superintendencia, en modo alguno modifica la competencia de 1a

Direccién General Maritima en cuanto a la inscripcién y otorgamiento

--de las licencias de las personas naturales y juridicas dedicadas a esta
actividad maritima. . 2 ‘
‘Esta supervisién del servicio de practicaje” esta dirigida

exclusivamente a la empresa, que debidamente autorizada por la .

Direccién General Maritima mediante la expedicién de la licencia de
explotacién comercial —y.solo hasta entonces— puede inscribirse ante-
una sociedad portuaria para actuar como operador portuario en los
términos del articulo 5 de la- Ley 12 de 1991. ,

La Resolucién nimero 153 de 1992, de Ia Superintendencia General
'de Puertos fue derogada-en todas sus partes por la Resolucién niimero
0071 de 1997, en Ia cual se confirma la competencia de la Autoridad

- Maritima Nacional de fijar las condiciones y requisitos de las personas

naturales y juridicas que prestan el servicio de practicaje.
- La Autoridad Maritima Nacional, a pesar de la referida declaratoria
de nulidad, tiene la funcién y atribucién de autotizar, inscribir y

controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas, en especial las de practicaje y
remolque conforme a lo dispuesto en el articulo 5 numeral 11 del
Decreto-ley 2324 de 1984, toda vez que estas actividades soninherentes
a’la navegacién maritima y fluvial. - -

"Por lo anterior, en desarrollo del articulo 132 del Decreto-ley 2324 -

de 1984 y de acuerdo con las consideraciones del honorable Consejo
de Estado, se expidi6 el Decreto ntimero 1876 del Ministerio de

‘Defensa Nacional, del diez (10) de septiembre de 1998; “por el cual se

otorga al Ministro de Defensa Nacional la facultad de conceder la
aprobaci6n previa de los requisitos que determine la Direccién General

. Maritima para inscribir y otorgar licéncia a las personas naturales y
juridicas dedicadas a las actividades maritimas y de los reglamentos -
“para el ejercicio de las mismas”. - N
- Elonce (11) de novierabre de 1998 se expidi6 la Resolucién nimero
0395 DIMAR, “por la cual se establece el reglamento que determina
los requisitos para inscribir y otorgar licencia a las personas naturales -.
¥ juridicas dedicadas a la actividad de practicaje como servicio
publico”, aprobada mediante Resolucién ntimero 03889 del veinte

(20) de noviembre de 1998 del Ministerio de Defensa Nacional.
Justificacion técnica .

~ Dia tras dia en los principales puertos maritimos y/o fluviales de
- nuestra Naci6n localizados en litorales del Mar Caribe y Océano

Pacifico permiten que grandes volimenes de carga se movilicen,

convirtiendo a la actividad maritima nacional en el principal medio de
+ comercio internacional para nuestro pais. . ‘ -

Elarribo y zarpe de grandes buques mercantes de todas las banderas

y con tripulantes de las mas variadas nacionalidades requierensiempre |

de Ia asistencia profesional de un numeroso contingente humano que,
realizando diversas labores diarias, permite finalmente que. las
operaciones en los terminales portuarios maritimos y/o fluviales se

realicen con gran eficiencia y seguridad, tanto para las personas como.

para las cargas y los buques. g S '

En este movimiento diario, una destacada labor la realizan los
practicos, que, bajo su asesorfa y con responsabilidad realizan el
movimiento de los buques, cuyo origen se encuentra entre los oficiales
de superficie en uso de buen retiro de la Armada Nacional, Capitanes
de Altura de la Marina Mercante Colombiana, quienes alcanzaron una
preparacion basados en la academia dictada por la Escuela Naval

Almirante Padillay por la experiencia adquirida a través del desempefio -

de sus cargos en los buques donde prestaron sus servicios en aspectos

de maniobra y de navegaci6n o baquianos conocedores de los secretos -

de los parajes lacustres, fluviales-y ‘maritimos, por los cuales ellos

navegaban. Todas estas personas deben cumplir varios requisitos para -

desempefiar la actividad como tal. Esto asegura que sus decisiones
durante las maniobras sean hechas con gran profesionalismo, eficiencia

'y absoluta seguridad.

La actividad maritima y fluvial de practicaje, es un servicio publico
inherente a la finalidad social del Estado y en cabeza de la Autoridad
Maritima Nacional, la cual debe asegurar su prestacion eficiente y

* garantizar el desarrollo de esta actividad en todo el territorio maritimo

y fluvial nacional, en forma segura e ininterrumpida. -
La Autoridad Maritima Nacional determina el contenido especifico
de las normas para la formacion y titilacién, o la habilitacién mediante

licencia. No obstante, tales normas deben tener el Iigor necesario para -

que el practico se pueda habilitar de un miodo seguro y eficaz, y la

formaci6n incluird la experiencia adquirida en condiciones reales bajo

la estrecha supervision de practicos experimentados
autorizados por la Autoridad Maritima.

- Lanavegaci6n de practicaje, esla que se realiza por aguas navegables

previamente

‘restringidas o interiores, dentro de los limites de una bahia o seccién
de rio habilitada como pueito, piloteando los buques o "artefactos
mavales remolcados en forma segura. - - |

— o~ . - o
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Dentro de la navegacion ‘de practlcaje encontramos cuatro (4)
situaciones:

1. Lanavegaci6n del buque sin cambios de rumbo en las secciones
rectas de un canal de acceso a un puerto.

~ 2.Lanavegacion del buque con cambios de fumbo en las secciones
curvas de un canal de acceso a un puerto.

3. Las maniobras para el atraque y desatraque de los muelles.
4. Las maniobras de fondeo en las dreas asignadas dentro del puerto.

Se considera como maniobra de practicaje, el conjunto de .

movimientos que ejecuta el buque como resultado de las ordenes a los
" medios de propulsién y gobierno, apoyo de remolcadores, al uso de
equipo de fondeo y amarre, para poder llevarlo al muelle, bien para
abarloarlo, fondearlo, o llevarlo a la ruta de salida con seguridad.

La actividad de practicaje es obligatoria en las aguas maritimas y
fluviales jurisdiccionales debido a que las condiciones de ]Janavegacion
en espacios restringidos demanda conocimientos especializados y
-detallados. El piloto practico como ejecutor de esta actividad debe ser
un experto en los canales maritimos y/o fluviales de acceso a los
puertos donde ha sido calificado, es conocedor de las'variaciones de
las corrientes, el dltimo desplazamiento de los bajos fondos, y todos

los problemas particulares de cada canal, muelle o fondeadero como -

también de las caracteristicas hldrograflcas oceanograficas y
meteoroldgicas del area de transito.

Su conocimiento de las condiciones locales aumenta considera-

" blemente la informacién que se tiene disponible de las cartas nauticas
y derroteros, las enfiliaciones y marcas de tierra del puerto, y todo lo -

relacionado con este. Es la persona que puede entrar y salir del puerto
sin echarle una mirada a la carta de navegacién y puede suministrar los
rumbos seguros para navegar en los canales de-acceso maritimos y/o
fluviales a los puertos aun cuando existan las peores condiciones de
visibilidad.

Debe poseer habilidad técnica para gobernar, maniobrar el buque y
estar preparado para asesorar-a los Capitanes con el fin de garantlzar
la seguridad de la vida humana en el mar, la prevencion de la
contaminacién marina asi como, la seguridad de todos los bienes
involucrados en la navegacion incluyendo las instalaciones portuarias.

El fin dltimo de la actividad maritima y fluvial de practicaje es
ofrecer un servicio eficaz que consiste en la finalizacién de lamaniobra
en forma adecuada bien sea que se trate, de abarloar, acoderar, amarre
aboyas, atraque, cambio de fondeadero, entrada y salida de canales de
acceso, fondeo y zarpe.

~La actividad maritima y fluvial de pract1caJe como ya se anotd es
un servicio publico inherente a la finalidad del Estado y en cabeza de
este, cuya prestacién podra ser delegada en los particulares o bien
desarrollarse conjuntamente. En uno u otro caso es necesario proferir
una reglamentacion clara y de obligatorio cumplimiento con el fin de
garantizar un seguro desarrollo de la navegacion maritima y proteger
los intereses comerciales nacionales.

Elavance tecnoldgico que ha experimentado el buque en el presente
siglo, su mayor velocidad, su mayor volumen y tonelaje, asi como la
mayor productividad exigida en los terminales portuarios y en cada
puesto de atraque y el mayor rendimiento en las operaciones de cargue
y descargue requiere que los movimientos de los buques en puerto y
en los canales de acceso sean piloteados por personas con amplios
conocimientos en todos los aspectos, que hardn posible disminuir el
tiempo de permanencia de los buques en los puertos y por ende reba] ar
costos logrando con ello un objetivo més que es de acreditar al pais con
unos excelentes servicios de practicaje.

La falta de una reglamentacién en esta materia podrla ocasionar,
‘demandas contra el Estado Colombiano, si al momento de presentarse
un posible siniestro maritimo o fluvial resultaran afectados tanto los
bienes de los particulares como los bienes de uso piblico o elevar el
grado de riesgo en los puertos maritimos y/o fluviales al no contar con

un servicio de practicaje que brinde seguridad a los buques que
necesiten recalar en ellos o aumentar el valor de los fletes por
inseguridad.

E] Estado mediante un acto de soberania con esta ley, impone y
da origen a una relacion, entre el Capitan como representante del
armador y el piloto préctico y permita a la Autoridad Maritima
Nacional ejercer la direccién, coordinacién y control de las personas
naturales y juridicas dedicadas a la actividad maritima y fluvial de
practicaje. )

Marco juridico

" Enelnumeral 23 delarticulo 150 de la Carta Magna se establece que -
el Congreso tiene como funci6n, entre otras, expedir las leyes que
regirdn la prestacién de los servicios piblicos. :

En el articulo 365 de 1a Constitucién Politica se establece que los
servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado,
siendo su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Contempla 1gualmente el inciso 2 del articulo
365 de la Carta-Magna que los servicios piblicos estarédn sometidos al

- régimen juridico que fije la ley. podrdn ser prestados por el Estado,

directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. '

El articulo 12 del Decreto-ley 2324 de 1984, indica que la Direccion
General Maritima es una dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional, agregada al Comando de la Armada Nacional.

Elarticulo 4°del Decreto-ley 2324 de 1984 estipula que corresponde
a la Direccién General Maritima ejecutar la politica-del Gobierno en
materia maritima y que tiene por objeto la direccidn, coordinacién y
control de las actividades maritimas en los términos del decreto en cita
y los reglamentos que se expldan asi como la promocmn y estimulo
del desarrollo maritimo del pais.

. Elnumeral 8 del articulo 5° del Decreto-ley 2324 de 1984 consagra

. que esuna funciény atribuci6n de la Autoridad Maritima la autorizacion

y control de las actividades relacionadas con el arribo, atraque,
maniobra, fondeo, remolque y zarpe de naves y artefactos navales en
aguas jurisdiccionales colombianas.

En el mismo sentido como ya se hizo menci6n el numeral 11 del
articulo 5 del mismo Decreto, expresa que es funcién y atribucion de
la Direccién General Maritima autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas naturales y juridicas dedicadas a
las-actividades maritimas en especial las de practicaje y remolque
entre otros, las cuales son inherentes a la navegacmn marltlma y
fluvial.

En el articulo 124 del Decreto-ley 2324 de 1984, se estipula que el
practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye un servicio
piiblico regulado y controlado por la Autoridad Maritima.

Laley1®de 1991 establece que el servicio de practicaje debe ser
prestado por un operador portuario, y en calidad de operador portuario,

‘quedard sujeto al controly vigilancia de la Superintendencia General

de Puertos adscrita al Ministerio de Transporte.
‘ Proyecto de ley

A continuaci6n se hace una breve resefia de los diferentes aspectos
de la actividad maritima y fluvial de practicaje que se desarrollan a lo
largo de los diecisiete (17) capitulos que componen el proyecto de ley:

El Capitulo I, comprende el objeto de la ley y su dmbito de
aplicacién.

El Capitulo II; contiene un total de treinta y cinco (35) definiciones
de las expresiones utilizadas y relacionadas directamente con la
actividad de practicaje, asi como, las clases de maniobras.

Respecto del practicaje en aguas maritimas y fluviales
jurisdiccionales, en el Capitulo ITI se hace mencién a la obligatoriedad
de este para los buques de bandera extranjera de més de doscientas
(200) Toneladas de Registro Bruto, asi como a la posibilidad de




GACETA DEL CONGRESO 77

Mlercoles S5de mayo de 1999

obtener los permisos espe01ales para los Capltanes de los buques de
bandera colombiana superior a doscientas (200) T.R.B., hasta mil
(1000) T.R.B.

Se're g]ament’a en este proyecto de ley un aspecto novedoso como

~ es el régimen de inhabilidades e incompatibilidades respecto de la
actividad de practicaje maritimo y fluvial.

En el desarrollo de las maniobras de practicaje, en el Capitulo IV
se hace referencia al uso de remolcadores, al estado de embriaguez o
al uso de sustancias sicotrdpicas por parte de los pilotos pricticos y por
primera vez se determinan las posibles situaciones que puedan dar
lugar a la cancelacién de dichas maniobras.

Se contemplan también, las dif :rentes categorlas de los pllotos ~

practicos como son: piloto practico maestro, de primera categoria y-de
segunda categoria, las funciones, hmltamones obhgacmnes y1€qUISltOS
generales para cada categoria, asi como los requisitos m1n1mos para
los aspirantes a piloto practlco

- Un capitulo especial del proyecto de ley es el VI ya que por prlmera
. vezenlalegislacién maritima colombiana se contempla la creacion de
un Cuerpo de Pilotos” Practicos Oficiales, que son Oficiales de la
Armada Nacional del Cuerpo Ejecutivo de las especialidades de
superficie o submarinos y los Oficiales en retiro, los cuales seran

habilitados por la Direccién General Maritima, para que efectien

maniobras de prac‘ucaje en los casos que establece la ley como son los
. siguientes: »

1. Para garantizar la prestacion del servicio de practlcaje maritimo
o fluvial. -

- 2. Por motivos de orden pﬁblicb’o de seguridad nacional.
3. Para realizar el entrenamiento de los aspirarites a piloto practico y,
4. Otras situaciones que determine la Autoridad Maritima.

En los capitulos siguientes, se establecen las normas para los -

permisos especiales de practicaje, el régimen para los terminales
portuarios nuevos, laautorizacion de entrenamiento para los aspirantes
a pilotos practicos, las normas que rigen la junta examinadora que
calificaa los aspirantes a piloto préctico, los controles que debe ejercer

la Capitania de Puerto sobre la actividad de practicaje. Contempla el .

articulado del proyecto la autorizacion, inscripcion y registro de las

- empresas de practicaje, las obligaciones y los requlsltos para que estas

obtengan la licencia de explotamon comercial, asi como un régimen
disciplinario y sancionatorio especial que permitird a la Autoridad
Maritima Nacional y a la Superintendencia General de Puertos ejercer
una adecuada vigilancia y control de las personas naturales y Jurldlcas
dedicadas a la actividad y al servicio de practicaje.
Rodrigo Lioreda Caicedo,
B * Ministro de Defensa Nagional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
. .SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de abril de 1999 ha sido presentado en este Despacho el

Proyecto -de ley numero 214 con'su correspondiente exposicion de
motivos por el sefior Ministro de Defensa Nacmnal Rodrzgo Lloreda

. Caicedo.

" El Secretario General,
' Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIEGO
DE MODIFICACIONES AL PROYECTO BE LEY
NUMERO 104 DE 1998 CAMARA '

por la cual se dictan disposiciones para fortalecer el Fondo
Nacional del Cacao y fomentar el cultivo del mismo.

Santa Fe de Bogota, D. C abril 20 de 1999

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente

Comision IH ‘

Céamara de Representantes

" Honorables Representantes:

En mi condicién de ponente para Primer Debate del Proyecto de ley
nimero 104 de 1998 Camara “por la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el Fondo Nacional del Cacao y fomentar el cultivo del
mismo”, me permito hacerles entrega del texto propuesto para ponencia
en Primer Debate y Pliego de Modificaciones al articulado.

Ponenciapara primer debate y plie godemodificaciones al Proyecto
de leynumero 104 de 1998 Camara, “por la cual se dictan disposiciones
- para fortalecer el Fondo Nacional del Cacao 'y fomentar el cultivo del

mismo” : ,

Mej orarla rentabilidad de la actividad agricola enel pais, aumentar
los ingresos de los agricultores, generar empleo, producir divisas,
presentar opciones a los cultivadores de productos ilicitos y ocupacién *
remunerada a los desplazados por la violencia a través del desarrollo
de un producto exportable competitivo en el entorno mundial y
sostenible ambientalmente son los objetivos de este proyecto de ley
que busca lograrlos, esencialmente, a través de fomentar el cultivo del
cacao.

Los productores de cacao en nuestro pais se encuentran ubicados en
206 municipios de 22 departamentos, conformando una poblacion

cercana a Jos 250.000 habitantes. Actualrhentc cultivan unas 82.300

-hectéreas que producen aproximadamente 40.000 toneladas métricas

de grano y generan mas de 93.000 millones de pesos anualmente.
Desde hace més de 35 aiios, los productores asumieron el costo de

‘investigacion, el fomento del cultivo, la transferencia de tecnologia y
la capacitacion mediante un aporte del 3% del valor de la venta del -

grano. La iniciativa gremial tiene su expresion juridica en las Leyes 31
de 1965 y 67 de 1983 que crearon la cuota de fomento y el Fondo
Nacional del Cacao.

En la actualidad los recursos que el gremio aporta resultan
insuficientes para cumplir con su objeto social, mas atin cuando existe
una coyuntura favorable para promover la expansion de la produccion
y las exportaciones colombianas de cacao que pueden permitirnos

posicionar al cultivo del cacao en bandera del desarrollo rural, gracias -

a las siguientes ventajas socioecondmicas que presenta:

—Elmercado mundial del cacao, hoy, presentaunatasa de crecimiento
del consumo del 3.8% anualmente, mientras que el crecimiento de la

- produccién es del 1.2%. Esta d1ferenc1a permitiria que nos abriéramos

campo en la economia mundial.

— El cultivo del cacao es uno de los generadores de empleo mas
barato que existe en el pais ya que dos hectareas generan un empleo
permanente ademas del que genera la industria procesadora del grano.

— El cacao en Colombia tiene uno de los mayores indices de
consumo entre los paises productores y la produccién nacional
solamente alcanza para autoabastecernos con tendencia hacia el
déficit parcial que obligaria a realizar importaciones.

— Actualmente el cacao se est4 produciendo en zonas de conﬂlcto
social én las cuales su cultivo se presenta como una alternativa para
contribuir con la sustitucién de cultivos ilicitos. Santander, Arauca,
Uraba antioquefio, Magdalena medio, Guaviare, Caquetd, Pacifico
narifiense, Huila, la regiéon del Catatumbo, entre otras, son-zonas
productoras de cacao en las cuales su fomento permitiria implantar un
programa de sustitucion de cultivos ilicitos rentable y competitivo.

Péagina 13 -
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—El cultivo del cacao es un estabilizador de la familia en el medio .
rural por ser de cardcter perenne y un generador de ingresos quincenales, -

que permite la subsistencia de pequefios y medianos productores.

— El cultivo del cacao no es un monocultivo, es un sistema de

produccron que se intercala con citricos, platano, maderables y otra
serie de productos que contribuyen al sustento de los agricultores
cacaoteros y a la seguridad agroalimentaria de los colombianos.

— La industria de chocolates y productos terminados en Colombia:

cuenta con un potencial de expansion importante que significa la

posibilidad de exportar productos terminados con valor agregado

generando divisas.

— El cultivo de cacao es amblentalmente sostenible ya que es
protector de suelos, cuencas hidrograficas y ecosistemas fragiles.

—La Federacién Nacional de Cacaoteros ha estructurado un Plan de

Fomento (a 15 afios) cuya ejecucion convertiria a Colombia en una

potencia productora de cacao. El Plan haidentificado alrededor de mas
de 800.000 hectareas que podrian ser explotadas y protegidas con
cultivo de cacao logrando aumentar la productividad anual de 500
kilogramos por hectérea a 1.000. :

Adicionalmente, se producirian 220.000 toneladas anuales, que a
precios de hoy, significarian un aporte al PIB de aproximadamente
US$330 millones anuales y generaria divisas del orden de US$225
millones afio. . i

Colombia lograria, asi, una participacién en el mercado mundial

“equivalente al 5% de la produccién mundial actual de cacao.

Al finalizar el Plan, se habrin creado 100.000 empleos directos y
unos 20.000 indirectos, beneficiando a 45.000 familias campesinas y
unas 100.000 de asalariados. )

A pesar de las ventajas comparativas y competitivas expuestas
anteriormente, el desarrollo del cultivo del cacao ha sido incipiente,

entre otras razones porque el fomento, la investigacién y la transferencia.

de tecnologia han sido costeadas exclusivamente por los productores
sin apoyo estatal. En consecuencia, el desarrollo del cultivo requiere
dé recursos adicionales para-fortalecer su produccion, fomentar el
cultivo, ejecutar programas de investigacion, transferir tecnologia,
provisionar de equipos y maquinarias a los productores y capacitarlos
en comercializacion del grano a través del Fondo Nacional del Cacao.

Los recursos adicionales que se esperan: obtener con este proyecto
de ley provendrian de: .

— La destinacién por parte de la Nacion de recursos equivalentes al
aporte que hace el productor como cuota de fomento cacaotero.

— Participacién econémica del Fondo de Fomento Agropecuario
del Ministerio al Fondo Nacional del Cacao.

— Destinacién de un porcentaje de los dineros y bienes confiscados
al narcotréafico y por enriquecimiento ilicito.

—El establecimiento de una linea especial de crédito de Finagro con
intereses y plazos de acuerdo con las condiciones de produccion del
cultivo.

— Un aporte de los procesadores y exportadores de cacao con
: destmo al Fondo Nacional del Cacao. .

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1998 CAMARA

Articulo 1% No tiene modificacion.
Articulo 2°. No tiene modificacién.
Articulo 32 No tiene modificacién.
“Articulo 4% No tiene modificacion.

Articulo 59 Quedar4 asi: “A partir de la vigencia de la presente ley
los procesadores y exportadores de cacao aportardn al Fondo Nacional
del Cacao, creado por la Ley 67 de 1983, la suma equivalente al uno
y medio por ciento (1.5%) del valor de compra de cada kilogramo de
cacao que sea plocesado en el pais o que sea cxportado

" Paragrafo 1° Los recursos de que trata el presente articulo serdn
destinadosala propagaaon vegetatwa del cacao Theobroma Cacao L.
y a la investigacion”.

Articulo 6°.-Quedard asi: “Los recursos recaudados a partir de la

.vigencia de la presente ley se aplicardn a la ejecucién o financiamiento

de programas de investigacién, fomento del cultivo del cacao,
transferencia de tecnologia, provision de maqulnarla y equipos,
capacitacién gremial y en comermahzacmn

Articulo 72 Quedard asi: “Los dineros aportados al Fondo Nac10na1
del Cacao en virtud de la presente ley serdn girados a la entidad
recaudadora de la Cuota de Fomento Cacaotero y su manejo se
realizard de acuerdo con lo dispuesto por las Leyes 31 de 1965y 67 de
1983.”

Articulo 82 Quedar4 asi: “La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias™

Honorables Representantes a la Camara,

De acuerdo con las consideraciones anteriores y con el pliego de
modificaciones al articulado propuesto, me permito presentar ponencia
favorable y proponerles dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero
104 de 1998 C4mara.

Zulema Jattin Corrales, Raiil Rueda Representantes a la Cimara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1998

. por la cual se dictan disposiciones para fortalecer el Fondo
Nacional del Cacao y fomentar el cultivo del mismo.

Camara de Representantes
El Congreso de Colombia
DECRETA: |

Articulo 12 A partir de la vigencia de la presente ley y con destino
al Fondo Nacional del Cacao, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico apropiard anualmente una partida del presupuesto de
Inversiones y Gastos de la Nacién, equivalente a la cuota de Fomento
Cacaotero aportada por los productores de cacao, la cual serd girada
mensualmente a la entidad administradora del citado fondo.

Articulo 2°. Con destino al Fondo Nacional del Cacao, aprépiese el
3% de los recursos que anualmente se presupuestan para el Fondo de
Fomento Agropecuario del Ministerio de Agricultura y Desarroilo -
Rural, los cuales deberdn girarse mensualmente a la entldad
administradora del citado fondo. -

_Articulo 3% Con destino al Fondo Nacional del Cacao asignese el
5% del total de los dineros y bienes confiscados, producto de actividades'
de narcotrafico y de enr1quec1mlento ilicite y respecto de los cuales se
hubiera judicialmente la extincion de dominio.

Articulo 4° Durante los préximos quince anos contados a partir de
la vigencia de la presente ley; destinese el 5% de las colocaciones
anuales de Finagro con redescuento del cien por cien con destino del
cultivo del cacao.

Pardgrafo1°. Ordénese a Finagro crear unalinea de crédito especifica
para financiacion de cultivos de cacao que contemple periodos muertos,
perlodos de gracia y plazos acorde con el ciclo bioldgico del cultivo,
asi como tasas de interés equivalentes al indice de inflacién ocurrido
en el afio inmediatamente anterior a la entrega del crédito.

Paragrafo 2°. La concesién de los créditos a los cacaocultores a que
se refiere el pardgrafo anterior deberé contar con la aprobacién de la

_entldad administradora de la cuota de fomento cacaotero.

Paragrafo.3°. Los créditos otorgados a productores que no puedan
ofrecer garantias exigidas por intermediario financiero, seran avalados
por Fondo Agropecuario de Garaniias. -

Articulo 59, A partir delavigencia dela presente ley los procesadores
y exportadores de cacao aportardn al Fondo Nacional del Cacao,
creado por la Ley 67 de 1983, 1a suma equivalénte al uno y medio por
ciento (1.5%) del valor de compra de cada kilogramo de cacao que sea
procesado en el pais o que sea exportado.
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~ Parégrafo 1°. Los recursos de que trata el presente articulo seran
destinados ala propagacwn vegetativa del cacao Theobroma CacaoL.
y a la investigacion.

Articulo 6°. Los recursos recaudados a partlr de la vigencia de la
presente ley se aplicardn a la ejecucion o financiamiento de programas
de investigacién, fomento del cultivo del cacao, transferencia de
tecnologia, provision de maquinaria y equipos, capacitacién gremial
y en comercializacion.

+ Articulo 7°. Los dineros aportados al Fondo Nacional del cacao en
virtud de la presente ley seran girados a la entldad recaudadora de la

Cuota de Fomento Cacaotero y su manejo se realizara de acuerdo con

~ lo dispuesto por las Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983,

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
~ (Asuntos Econémicos) -

Santa F e de Bogot4, 03 de mayo de 1999. En'la fecha se recibi6 en
esta Secretaria en ocho (8) folios utilesla Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 104—C-98 “por la cual se dictan disposiciones
para fortalecer el Fondo Nacional del Cacao y fortalecer el cultivo del
mismo”, y pasa ala Secretaria General de Camara para su respectiva
pubhcacmn en la Gaceta del Congreso. »

El Secretarlo Comlslon Tercera Camara‘
José Ruperto Rios Vzasus
k ok %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 97 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la Emision de la Estampzlla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan
otras disposiciones.

Doctor Emilio Martinez \
. Presidente de la honorable Camara de Representantes.

Honorables Representantes Me ha correspondido el inmenso honor
de rendir ponencia ante la pleriaria de la honorable Céamara de
Representantes sobre el proyecto de la referencia; tal iniciativa fue
presentada a esta Corporacién por el honorable Representante Rafael
Guzman y después de analizar su contenido y haber sido aprobada en
laComisién Tercera de la Camara sometoa consideracion el siguiente
informe.-

I

Consideraciones iniciales

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas fue creada en

1948 mediante el Acuerdo 51 de la misma fecha y en diciembre de
1950 el Ministerio de Justicia otorgé Personeria Juridica a la
Universidad, por medio de Resolucién mimero 139 yse denominé por
vez primera Francisco José de Caldas. . » x

En 1972 se crean las licenciaturas de Biologia, Fisica, Matematicas,
Quimica, Sociales, Espafiol, Inglés, FilologiaeIdiomas. La Universidad
cuenta hoy con veintiocho carreras profesionales divididas asf: siete
Ingenierias, diez Tecnologias, ocho Licenciaturas en Educacion y tres
en Artes, igualmente cuenta con veintitrés Especializaciones, tres
Maestrias y un Doctorado en Educacion.

De otra parte, la Universidad ha contribuido de manera acertada en

la formacion y capacitacion de maestros del Distrito Capital de Santa -

Fe de Bogot4 y del pais, a través de sus licenciaturas en infancia en el
cual es pionera a nivel nacional, en. Ciencias Sociales, Espafiol e
Inglés, Lingiiistica y Literatura, Fisica, Qulmlca Biologia y
Matemadticas.

En la actualidad se encuentran matrlculadoé en la Universidad
Distrital cerca de trece mil estudiantes, cubriendo un 25% de la oferta
de 1a Educacion Superior Oficial en Santa Fe de Bogota.

Estadistica hecha por “Ascun” revela que. de 410.000 bachilleres de
todo el pafs durante el examen del ICFES, la Universidad Distrital
octipa el puesto 17 dentro de las 280 instituciones de Educacién
Superior de su preferencia.

Los estudiantes de la Universidad Distrital pertenecen
caracterizadamente a los estratos econémicos 1,2, y 3, ello laconvierte
en la dnica posibilidad de ascenso social para muchas familias de
escasos recursos. Esta situacion caracteriza a la Universidad como una
Institucion socialmente valiosa y necesaria, pues presta servicios de
calidad a los sectores mas nece51tados que demuestren tener las
condiciones académicas del caso.

Es importante destacar la falta de apoyo a la Universidad Distrital
a nivel estatal, si se tiene en cuenta estadisticas como en tanto que la
Universidad de "Antioquia recibe’ anualmente 80.900 millones de
pesos, laUniversidad del Valle 57.800 millones depesos laUniversidad
del Atlantico 32.000 millones de pesos, la Universidad Industrial de
Santander 25.000 millones de pesos, instituciones educativas estas
que gozan de los recursos provenientes de la emision de su estampilla.
La Universidad Distrital tan solo recibe 6 000 millones de pesos
anualmente por parte de la Nacién, situacion que ha llevado al Centro
Educativo a presentar un déficit de cerca de 3.000 millones de pesos
en 1997, hecho que sumado a la venta de la E.T.B. con lo cual perdera
el 22% del presupuesto total, se generauna critica situacion financiera.

IT B '
Destinacién de los recursos de la estampilla

Losrecursos de laEstampilla permitiran aliviar lasituacion financiera
de la Universidad y permitiran aumentar su cobertura en servicios,
mejorar la calidad de la Educacion y desarrollarse institucionalmente.

Los recursos se destinaran de acuerdo con los parametros fijados

~por la ley siguiendo. las prioridades establecidas por el Consejo

Superior de la Universidad, y los ftems a financiar con los recursos
derivados de la ley, estaran relacionados con: a) E] Plan de Desarrollo
Fisico de las Sedes en especial de las instalaciones y equipamento de
laboratorios de Fisica, Quimica, Biologia, Electrdnica, Electricidad,
Industrial, Informatica, Ciencias Ambientales, entre otras; b) La
consolidacion de la Facultad Tecnolégica en ciudad Bolivar y la
constitucion decinco sedes tecnoldgicas en San Cristobal, Kennedy,

- Engativé, Subay Usaquén; c) Dotaciény ampliacion de lared de datos

y su conexién con internet y otras redes de datos nacionales e
internacionales; d) La Actualizacion y dotacién de bibliotecas y

‘hemerotecas; e) La ampliacion de la cobertura de-los programas de

Educacion no formal a las 20 localidades de Santa Fe de Bogota.

III :
Consideraciones Finales

Considero procedente que esta Plenaria de la Camara de
Representantes dé curso al Proyecto de Ley nimero 97 de 1998, ya que
de acuerdo con la Constitucién Nacional, articulo 150, le corresponde
al Congreso Nacional hacer las leyes, reformarlas ‘establecer
contribuciones parafiscales, entre otras facultades, por ello es viable
el presente Proyecto de ley. '

Por las consideraciones y razones- expuestas anteriormente, me
permito rendir Ponencia Favorable-y propongo a los honorables
Representantes de la Camara, que con las respectivas modificaciones
que a bien tengan, que se dé Segundo debate al Proyecto de ley
Cémara, por medio de la cual se crea la estampilla Universidad

Distrital, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
' Fernando Tamayo Tamayo.

Representante a la Camara.
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Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota,
D. C. para que ordene la emision de la estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, 50 afios. :

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido ei el articulo 1° de la presente ley, se distribuira asi: El
40% para inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra
de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar

la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente a la -

Universidad. E1 20% se invertird en mantenimiento y ampliacién de la
planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales.
El 15% para atender el pasivo prestacional por concepto de pensiones
y cesantias y los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas. El 10% para promover el fondo de desarrollo de la
Investigacion Cientifica. El 5% con destino al desarrollo y
fortalecimiento de los doctorados. E1 5% con destino a las Bibliotecas
y Centros de documentacion. El 5% con destlno al fortalemmlento de
la red de datos.

Articulo 3°. La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza -

‘serd hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00), el monto total recaudado se establece aprecios
constantes de 1998.

Articulo 4°. Autorlzase al Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota,
D. C., para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los dem4s
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en actividades y
operaciones que se deben realizar en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogot4, D. C.

Los Acuerdos que expida el Concejo Dlstrltal de Santa Fe de
Bogot4, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo: El Concejo Distrital de Santa Fe de Bogotd podra

autorizar la sustitucién de la estampilla por otro sistema de recaudo del
gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de
~ estaley.

Articulo 5°. Facultese al Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota

para que haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision por esta -

ley, queda a cargo de los funcionarios del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogot4 que intervengan en los actos. :

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota que intervengan en los actos. _

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley.

Paréagrafo: Latarifa contemplada en estaley nopodra exceder el 2%
del valor del hecho u objeto del gravamen.

Articulo 8°. El control del recaudo y el traslado oportuno de los
recursos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de
Santa Fe de Bogota y la distribucién mencionada en el articulo
segundo, estaré a cargo de la Contralorla Distrital de Santa Fe de
Bogota, D. C. -

Articulo 9°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre
los cuales se obliga el uso de la estampilla, el Concejo Distrital de
Santa Fe de Bogota, D. C., podré también incluir lo relativo a la
produccion, comercializacion y consumo de licores y aperitivos, asi
como los juegos de azar.

En todo caso la estampilla no podra superar el valor maximo
contemplado en esta ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partlr de su promulgacion.
Atentamente
Fernando Tamayo Tamayo.
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econdmicos)

Santa Fe de Bogot4, 3 de mayo de 1999. En la fecha se recibié en
esta Secretaria en ocho (8) folios utiles la Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 097-C-98 “por medio de la cual se
autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretaria
General de Camara para su respectiva pubhcamon en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario Comlslon Tercera Camara

José Ruperto Rios Viasus.
* ok ok '

PONENCIA MINORITARIJA CON PLIEGO
DE MODIFICACIONES EN LA SEGUNDA VUELTA

Al Proyecto de Acto legislativo nimero 088 de 1998 Cdmara, 018

de 1998 Senado, sobre Reforma Politica Colombiana
e Instrumentos para la paz.

Santa Fe de Bogot4, D.C., 28 de abril de 1999
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
‘Presidente
Comisién Primera Constitucional
- Cémara de Representantes
Secretaria
Respetado doctor:

En cumplimiento a la misién encomendada para rendn ponencia
dentro del Proyecto de Acto legislativo No. 088 de 1998 Camara No.
018 de 1998 Senado, en la segunda vuelta, me permito hacerlo en los
siguientes términos.

1. Oportunidad y Conveniencia

Luego de seis meses de haberse presentado el proyecto de acto
Legislativo, quizds de mayor trascendencia en esta legislatura, en
calidad de ponente, he participado juiciosamente de las discusiones
que tanto en primera vuelta, como ahora en el inicio de esta segunda,
se han dado al interior de la comisién de ponentes; de al gunas de las
audiencias que se celebraron en diferentes ciudades del pais; en foros
académicos; en tertulias privadas; he leido documentos periodisticos,
académicos y personales de cuantas opiniones se han expresado en
torno al tema, todo ello con el fin de que mis decisiones estén
debidamente argumentadas, pero ante todo sintonizadas con las
expectativas del pais, dentro del marco juridico que nos impone el
estado social de derecho.

La Constitucion Politica de los colombianos debe reflejar el norte
que de manera concertada la Nacién pretende conservar para que
otorgue las reglas de convivencia de un pafis, lo cual le imprime un
valor de permanenciaen el tiempo, paramantener unainstitucionalidad
segura para la vida politica de la nacion. :

En este sentido, decisiones tales como reformar el sistema electoral,
modificar las herramientas utilizadas parael acceso alas corporaciones
publicas y a los cargos de eleccion popular con €l fin de cambiar las
costumbres politicas que tanto dafio le han hecho a la democracia,
cambiar algunas practicas del Congreso: su forma de administracion,
el fortalecimiento del tramite legislativo, su capacidad técnica y
demas normas contempladas en el proyecto objeto de €sta ponencia,
son una necesidad para nuestro sistema democratico, por tanto, deben
tener tal claridad,-tal posibilidad de conocimiento en la opinién
publicay en las propias autoridades, tal oportunidad de debate amplio,
tal seguridad juridica de que se ha cumplido a cabalidad en su tramite,
que no genere la duda de un desgaste del Congfeso, en el ejercicio de
sus funciones, ni que se permita el lujo de dejar unas fisuras por donde
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se puedan argumentar inconstitucionalidades, que puedan dar al

traste con un esfuerzo del Estado como institucion, lo cual seria

nefasto para la opinidn publica, que de manera justa ha venido
demandando, tanto del Gobierno como del Congreso, respuestas

concretas y rapidas, de cara a frenar la crisis a la que nos hemos visto -

avocados los colombianos. Seria grave colocar también a la Corte
Constitucional, entre la espada y la pared, al tener que decidir, ante
las ya anunc1adas demandas, entre argumentos juridicos y politicos
que en uno u otro sentido, sumarian a la altisima incredulidad de la
institucionalidad del Estado Colombiano.

No nos podemos llamar a engafios. Este proyecto de reforma
politica resultado de un acuerdo estrecho, empezd a caminar a tientas
desde el comiezo; para mediados del mes de octubre del afio pasado,
fuimos convocados los ponentes para que en un fin de semana,
estudiaramos el proyecto, por cuanto debia iniciar su tramite en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes a lamayor brevedad
posible, pues de lo contrario corria el riesgo de fracasar por falta de
tiempo, ya que debia tener primera vuelta antes del dieciseis de
diciembre. Aunque algunos de los ponentes no estdbamos plenamente
convencidos de las normas proyectadas, por cuanto fueron estudiadas,
repito, en un fin de semana, es decir demasiado rdpido para la
exigencia de éstas, conciliamos de tal manera que rendimos todos
ponencia favorable, con el Unico fin'de no impedir el tramite de la

reforma y con la esperanza de que en el transcurso de los debates yen -

la segunda vuelta, los temas serian avocados con mayor profundidad,

sin el acoso del tiempo, escuchando argumentos de las autoridades.

competentes, de los diversos sectores de opinion del paisy de la
ciudadania en general.

Lo cierto, es que el proyecto hizo trdmite de primera vuelta en la

Comision Primera de la Cdmara de Representantes, en el término de
doce dias.

Seguramente se podria argumentar, que desde esa fecha, hasta este
momento ha habido tiempo suficiente para conocer y debatir el
proyecto. Esta afirmacion seria cierta, si en razén a las normales
diferencias de criterios que existen al interior del Congreso, no se le
_hubieran cambiado el sentido a algunos de los articulos alli previstos,

lo que hace que para esta segunda vuelta se trate en un tema tan esencial
- como el sistema electoral, de un proyecto- totalmente distinto al
inicialmente previsto, generando con ello desacuerdos, dudas e
incertidumbres, sobre sus efectos para proteger realmente alos sectores
independientes, sobre las posibilidades de la organizacién electoral
para su operacion y ante todo sobre la aceptacion de sectores distintos
a los cuatro grupos que representamos la conformaciéon del Congreso
y que no por ello somos los inicos que podemos generar consenso.-

Abhora bien, he dicho que éste proyecto presentado como fruto de
un acuerdo politico, tampoco ha tenido el tiempo suficiente para ser
debatido al interior de las bancadas actuales del Congreso. La esperanza
de un debate amplio y profundo en segunda vuelta no fu¢ posible. Sin
pretender sefialar responsables, lo cierto es que el articulado sobre
partidos politicos, sistema electoral y algunos otros de la esencia de la
reforma, fueron creados y rdpidamente debatidos este fin de semana,
luego de tres dias de trabajo, lo que significa, que el acuerdo politico
inicial no se sabe si pueda cumplirse, como lo manifest6 en la noche
anterior el Director del partido Liberal y como lo hemos conocido a
través de los medios de comunicacion, respecto del partido Conservador;
inclusive, el sector con el cual hemos venido trabajando en el Congreso
o liberalismo independiente o Renovador, tampoco ha podido debatir
el tema para fijar una posicion, por cuanto hasta anoche hemos estado
trabajando en torno a buscar un consenso para la ponencia, sin que éste
se haya logrado en su totalidad, quedando entonces algunos temas por
fuera del proyecto, a fin de ser traidos a la comision, por cuenta de
proposiciones. Asf las cosas, a partir de hoy, miércoles veintiocho de
abril, solo tenemos otros dos dias hbiles para que el debate se adelante
en.la Comision Primera, a riesgo nuevamente, de que el proyecto

fracase por falta de tiempo y de aqui en adelante, el calendario marcaré -

el afan del tramite del proyecto tanto en Plenaria-de la Camara, como
en el Senado de la Republica. - ‘

2. Los Instrumentos de paz

Es una constante el clamor nacional que no se le escapa a ningtin
colombiano la posibilidad de alcanzar la paz, por todo lo que implica
para el pais actual y futuro. :

Me parece que siendo este un punto de encuentro de vital
trascendencia entre los colombianos, estas herramientas son
indispensables para fortalecer el Proceso de Paz que en la actualidad
se viene adelantando por parte del Gobierno Nacional con el respaldo

“de todos los colombianos. Por lo cual consciente de esta necesidad y

las buenas intenciones que ello entrafia, estoy convencida que su
contenido evidentemente esta envuelto en el querer del pais lo cual lo
reviste de una legitimidad que nadie podria desconocer.

Contrario a lo que acontece con los demds temas contenidos dentro
del proyecto en estudio, el relacionado con la paz no ha sido objeto de
debates m4s alla de las precisiones que le son propias, pues en los
cuatro debates existen un consenso real entre todos los parlamentarios,
y no le han llovido mayores criticas a su contenido, distintas al de la
conveniencia en el alcance de algunos aspectos, pero se reconoce con
ahinco su valor como mecanismo de solucidn para la grave situacién
que golpea el pais:

Es mi tnico prop6sito tomar una decisidn sensata, que este acorde
con las necesidades del pais nacional, por ello rescato y defiendo la
posibilidad de mantener vigente este proceso de reforma constitucional
en lo que corresponde a un acuerdo real entre todos los habitantes del
pais, pues anadie le puede pasar por la mente que existaun colombiano
que no desee la paz, lo cual le imprime la legitimidad necesaria para
hacer posible continuar adelante con esta empresa.

“En conclusioén la legitimidad produce actos sensatos y objetivos
porque cobija a todos cuantos afectan las decisiones de sus dirigentes,
especialmente cuando no se puede apartar al constituyente primario en
latoma de las decisiones que van a ser el marco referente del desarrollo
de la vida de un Estado.

Es por ello; que invito a mis compafieros de la Comision Primera
dar el primer debate favorable al acto legislativo, en cuanto tiene que
ver con el articulo primero.

3. Posibles vicibs de inconstitucionalidad

De igual manera, no podemos dejar de lado los argumentos que se
han esgrimido para alertar al Congreso sobre los posibles vicios de
procedimiento que conllevarian a una declaratoria .de inconsti-
tucionalidad. Entiendo los esfuerzos que se hacen por defender las
posiciones, pero una actitud responsable nos invita a reflexionar y
estudiar a fondo estos argumentos, escuchar otras voces autorizadas de
quienes nos puedan dar luces. ' -

Varias veces leidas las sentencias de la Corte Constitucional, no
hemos podido adoptar una postura clara, pues las impresiones que nos

‘quedan son contradictorias. Para evocar un simple caso, hoy me

pregunto ;si una propuesta es votada negativamente ello implica que
no desaparece del proceso, y que posteriormente puede volverse a
debatir? Siello es asi, incluso podriamos decir que si hoy se-votara una
ponencia negativa, la reforma debe seguir su curso, pues no afecta el
proceso.

Asi las cosas, no pareciera ldgico que esto ocurriera y entramos en
variados puntos de vista para entender el procedimiento, lo cual
implica una incertidumbre sobre el tema.

Cabe referirse a algunas otras dudas planteadas pubhcamente enla
audiencia del dia de ayer, sobre posibles vicios de tramite en razén a
haberse negado el derecho de participacioén ciudadana en el tramite
ante la Comision Primera del Senado de la Reptiblica, también por no
haberse votado expresamente el articulado sobre sistema electoral y
partidos politicos en la plenaria del Senado, o quizas sobre el hecho de
no haberse debatido algunas propuestas en la plenaria de la Camara,
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o no haberse verificado la votacién de otras. Es decir que por falta de

tiempo deberiamos dar tramite al proyecto, apesar de estos interrogantes

que solo entrarfa a definir la Corte Constitucional, ante las previsibles
y anunciadas demandas, que repito generarian mayor confusion en la
opinién publica al dar la sensacion de que el Congreso no decidié con
la seriedad requerida.

- Por ultimo, deseo manifestar que soy conciente de que mi
posicion seguramente causara satisfaccion en algunos sectores que
hipécritamente han venido soportando lareforma, pero discrepando
de ella, por miedo a aparecer ante la opinién publica como los
culpables de no permitir el cambio en las costumbres politicas. Yo
misma he sentido el peso de esta presion, pero luego de una larga
reflexion, de horas de desvelo, de un anélisis retroactivo sobre el
por qué de mi llegada a la politica y al Congreso, de comparar el
ejercicio politico en la provincia con el de las grandes ciudades,
pero ante todo,. con el convencimiento de que hemos venido al
Congreso a obrar a conciencia, con la libertad de expresion y
decisién que nos otorgaron los electores, he decidido presentar la
siguiente proposicion.

4. Proposicion

En consecuencia, creemos que ante la situacion de legltlmldad

en el proceso de la reforma politica, es necesario avanzar en el

tramite correspondiente al articulo primero relativo a los
instrumentos de paz.

Si ‘bien los demés temas entrafian una necesidad de cambio
especialmente en las costumbres politicas, para garantizar una verdadera
representacion.y fortalecimiento a la democracia, existen ciertos
aspectos que pueden ser tramitados con una reforma electoral, en
cuanto hace a los controles y reglas de las campafias, que no
necesariamente deben ser elevadas a norma constitucional.

El otro aspecto de gran relevancia que tiene que ver con el
sistema electoral, consideramos que no hasido claro, ni ha generado
consenso siquiera entre los ponentes, ni entre las diferentes vertientes
en el Congreso, mucho menos frente a aquellos que no se sienten
representados en el mismo. Lo cual amerita un anélisis y estudio
con mayor amplitud, para adoptar una solucién concertada que lo
legitime. . .

Por todo lo anterior, solicito a los honorables Representantes, dar
primer debate en la segunda vuelta al articulo primero del proyecto de
acto legislativo. Y negar los demas aspectos contenidos en los siguientes
articulos del proyecto.

De los honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutzerrez Castarieda

PLIEGO’DE MODIFICACIONES

al. proyectb de Acto Legislativo No 088 de 1998 Cdmara nimero
018 de 1998 Senado, “Sobre la Reforma Politica Colombiana
e instrumentos para la paz”

Articulo 1°. Adiciénase el s1gmente articulo tran31tor10 a la
Constitucién Politica ~

Articulo Transitorio 61. Con el objeto de adelantar procesos de
reconciliacion entre los colombianos y de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de paz con las organizaciones armadas al margen de la ley, a
las cuales el Gobierno Nacional reconozca caracter politico y siempre
y cuando se encuentren vinculadas a un proceso de paz bajo la direccidn
del Gobierno, hayan demostrado voluntad de incorporarse ala vidacivil,

mediante actos de respeto al Derecho Internacional Humanitario y de

reconocimientoalas garantias minimas parala proteccion delapoblacién
civil, el Presidente de la Republica con la firma de todos sus Ministros
podra: '

a) Dictar las disposiciones que fueran necesarias para facilitar la
reincorporacién a la vida civil y politica de los miembros de tales
organizaciones. ‘

b) Decretar como atribucién constitucional propia la extincion de la
acciénpenal y/odelapenaafavor de los miembros detales organizaciones.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad
civil respecto de particulares, el Estade. quedard obligado a las
indeminizaciones a que hubiera lugar.

¢) Adoptar un plan de reconstruccién econdmica, social y
ambiental; dictar las normas que permitan el mejoramiento de las
condiciones econdmicas sociales y ambientales de las zonas de .
conflicto y disponer lo relativo al ordenamiento territorial, la
organizaciéon administrativa y de competencias de esas zonas
dentro del marco constitucional vigente.

d) Otorgar personeria juridica a partidos politicos, establecer
circunscripciones especiales de paz para corporaciones publicas o
nombrar directamente, para cada organizacion y en su representacion,
un namero plural de miembros en cada Camara L egislativa, asi como en
las demads corporaciones publicas de eleccion popular, para lo cual podra
no tener en cuenta el régimen de inhabilidades y el de requisitos para ser
miembro de tales corporaciones. El Gobierno Nacional adicionara el
nimero de curules a proveer en cada Corporacion segun valoracion que
haga las circunstancias. -

Cuando las curules se provean mediante nombramiento, los nombres
de los miembros de las Corporaciones Ptblicas a que se refiere este
articulo seran convenidos entre el Gobierno y las Organizaciones y su
designacion correspondera al Presidente de la Republica.

e) Dictar las normas especiales que sean necesarias en materia
presupuestal, de planeacion y contratacion publicas, con el objeto
de garantizar la celeridad, econdémica y oportunidad de la
financiacion y la ejecucion de los programas estatales relacionados
con el proceso de paz, lo mismo que el cumplimiento de los
acuerdos que se celebre.

Paragrafo 1. En ejercicio de las facultades a que se refiere el
presente articulo el Gobierno Nacional no podré crear o modificar
impuestos o contribuciones, ni interrumpir el normal funcionamiento
de las Ramas del Poder Publico, ni reformar la Constitucion
Politica.

Paragrafo 2. Las facultades de que trata el presente articulo sélo
podran ejercerse dentro de los cinco (5) afios siguientes a la vigencia del
presente Acto Legislativo. Los decretos que expida el Gobierno tendran
caracter de legislativos, con excepcion de aquellos de que trata el literal
b) y el inciso segundo del literal d) y seran de vi genc1a indefinida, salvo
que dentro de ellos se establezca el término de la misma.

El Congreso podra en cualquier €poca, reformar o derogar con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara
los decretos legislativos expedidos en aplicacion de las facultades de que

trata el presente articulo.

El Gobierno enviard al Congreso los decretos legislativos, al dia
siguiente de su expedicidn, para efecto de su control politico. Dentro del
mismo término los remitira a la Corte Constitucional, para que aquella
decida definitivamente sobre su constitucionalidad dentro de los quince
(15) dias siguientes. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de
enviarlos tanto el Congreso como la Corte Constitucional aprehenderan
de oficio para lo de su competencia.

Paragrafo 3. Al inicio de cada periodo de sesiones ordinarias el
Gobierno Nacional informara al Congreso de la Republica sobre el
ejercicio de todas las facultades a que se refiere este articulo y sobre el
avance del proceso de paz, para efecto del control politico que le
corresponde. Del mismo modo dicho informe se presentard cuando sea
requerido por cualquiera de las Camaras mediante decision adoptada
por mayoria simple.

Paragrafo 4. Cuandolanegociacién comprometa territorios indigenas
y tengan autoridades tradicionales, las mimas serdn consultadas en el
proceso de negociacion.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 1999 SENADO, 063 DE 1998 CAMARA

- Aprebado en primer debate en la Comisién Tercera Constitucional

Permanente de la honerable Cimara de Representantes en sesién

ordinaria del dia miércoles 14 de abril de 1999, por la cual
se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

- .El Congreso de Colombia
: , DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 47 de la Ley 222 de 1997 quedars asi:

Articulo 47. Informe de gestion. El informe de gestion
debera contener una exposicion fiel sobre la evolucién de los
negocios y la situacién econémica, administrativa y juridica
de la sociedad.

El informe debera incluir igualmente indicaciones sobre:
1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejercicio.
2. La evolucioén.previsible de la sociedad.

‘3. Las operaciones celebradas con los socios y con los
administradores.

4. El Estado de cumplimiento de las normas sobre propiedad ‘

mtelectual y derechos de autor por parte de la sociedad.

El informe debera ser aprobado por la mayoria de votos de quienes
“deben presentarlo. A él se adjuntaran las explicaciones o salvedades
de quienes no lo compartieren.

* Articulo2°. Las autoridadestributarias colombianas podtéan verificar
el estado de cumplimiento de las normas sobre derechos de autor por
parte de las sociedades para impedir que a través de su violacion,
también se evadan tributos.

Articulo 3° Esta ley rige a partir de su publicacion.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
| HONORABLE_CAMARA DE REPRESENTANTES
(Asuntos econémicos) ,
Santa Fe de Bogot4, D. C., a 14 dias de abril de (1999).

En sesion de la fecha se aprobd la proposicién con que termina el
informe de ponencia al Proyecto de ley nimero 133 de 1999 Senado,
063 de 1998 Camara “por la cual se modifica el articulo 97 de la Ley
222 de 1995”. Una vez aprobada la proposicién con que termina la
ponencia, la Presidencia someti6 a consideracién el articulado del
proyecto, el cual es aprobado por unanimidad con modificaciones,
teniendo en cuenta las inquietudes de los honorables Representantes

manifestada en el debate que se inicio en la Comision el dia 15 de -

diciembre de 1998. Acto seguido la Presidencia sometié a consideracion
-el titulo del proyecto el cual fue aprobadc. La comisién de esta forma
declard aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La
Presidencia design6 como ponentes para segundo debate a los
honorables Representantes Fernando Tamayo Tamayo y Juan Manuel
Corzo Romdn,

El Presidente, _
4 Armando Pomarico Ramos.
El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO DEFINITIVC AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 1998 CAMARA

Aprobado en primer debate enla Comisién Tercera Constltucm‘nal
Permanente dela honorable Cimara de Representantes en sesién -
ordinaria del dia miércoles 7 de abril de 1999, por medio de la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Pro-Hospital Universitario

Ramédn Gonzdlez Valencia. - :

El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea del Departamento de Santander
para que ordene laEmision de la Estampilla“Pro Hospital Universitario
Ramoén Gonzélez Valencia”.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara principalmente para: -

a) Inversién y mantenimiento de la planta fisica;

'b) Dotacién, compra y mantenimiento de equipos, requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con la” tunc10n
propia de la institucion;

¢) Compra y mantenimiento de equipos requeridos para poner en

- funcionamiento 4reas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras

que requieran para su cabal funcionamiento.

- Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Santander,
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se debanrealizar en el departamento y los municipios
del mismo. .

Articulo4°. Las providencias que expidala Asamblea Departamental
de Santander, en desarrollo de la presente ley, serdn llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del. Ministerio” de
Hacienda y Crédito Publico., :

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales
y municipales que intervengan los actos.

Articulo 6°. Elrecaudo de estaestampilla se destinard exclusivamente

- paralo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la tarifa con que

se graven los distintos actos, no.podra exceder del 3% del valor de los
hechos a gravar. -

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de Ia estampilla estaran a

- cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y las tesorerias

municipales de acuerdo con la ordenanza que lo reglamenta y su
control, asi como el correspondiente traslado, estd a cargo de la
Contraloria Departamental de Santander.

Articulo 8°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza
por medio de la presente ley es hasta por la suma de tres mil millones
de pesos. ($3.000.000.000).

Articulo 9°. Se exceptian de la obligacion de utilizar la estampilla
que por medio de esta ley se autoriza a los mumclplos pertenementes
al Magdalena Medio Santandereano.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

. (Asuntos econdémicos)
- Santa Fe de Bogoté, D. C., 7 de abril de (1999).

En sesi6n de la fecha se aprobé la proposicién con que termina el
informe de ponencia al Proyecto de ley ntimero 120-C-98 “por medio
de la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-Hospital -
Universitario Ramén Gonzélez Valencia”. Una vez .aprobada la

4
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proposicién con que termina la ponencia, la Presidencia sometié a
consideracion el articulado del proyecto, el cual es aprobado por
unanimidad:

Acto seguido la Presidencia sometid a consideracion el titulo del
proyecto, ! cual fue aprobado. La comision de esta forma declar6
. aprobado en su primer debate este Proyecto de ley.

La Presidencia design6 como ponente para segundo debate al
honorable Representante Oscar Lopez Cadavid.

El Presidente,

El Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.
% ok X

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
49 DE 1996 SENADO, 165 DE 1998 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comisién Tercera Constitucional

Permanente de ]a honorable Cadmara de Representantes en sesion

ordinaria del dia miércoles 7 de abril de 1999, por-la cual se autoriza

la emision de la estampilla Pro-Universidad del Cauca 'y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca
‘para que ordene la emisién de la estampilla Pro-Universidad del
Cauca. De los valores recaudados por concepto de lo autorizado en la
presente ley se deberd destinar como minimo un 30% a la

implementacién y/o ampllacmn de programas.y proyectos.

descentralizados.
Articulo 2°. La emisién de la estampilla “Pro Universidad del

Cauca”, cuya emision se autoriza en esta ley, sera hasta por la suma de’

cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal, a pesos
constantes de 1998. '

"Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demads
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades

y operaciones que se deban realizar en el Departamento del Caucay

en los municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asamblea

del Cauca en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dadaa .

conocer al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hamenda
y Crédito Publico y de Comunicaciones. -

Paragrafo. La Asamblea del Cauca podra autorizar la sustitucion de -

la estampilla fiscal por otro sistema, medio o método de recaudo del

gravamen, que permita cumplir conse guridad, oportunidad y eficiencia

el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase al Departamento del Cauca para recaudar

los valores que arroje el uso obligatorio de la estampilla “Pro
- Universidad del Cauca”,
realicen en el departamento del Cauca y en sus municipios.

Articulo 5° La obligacion de adherir y anular estampilla, y-de -

aplicar el sistema, medio 0 método sustitutivo si fuere el caso, a que
se refiere la presente ley, queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen y el incumplimiento a esta obligacion se sancionara
por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asamblea del Cauca no podra
exceder del 2% del valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. La vigencia, control del recaudo, traslado de los
recursos a la Universidad del Cauca y la inversion de los recursos
provenientes del cumplimiento de la presénte ley, estaran a cargo de
la Contraloria General del Departamento del Caucay delas contralorias
municipales.

Armando Pomarico Ramos. .

en las actividades y operaciones que se

Articulo 7°. La Universidad del Cauca con sede en Popayén, se
compromete con los municipios que conforman el departamento del

Cauca, a asesorarlos y asistirlos técnicamente, en las areas que

contengan el programa académico de la universidad y en las materias
inherentes a los planes de desarrollo, inversion y desarrollo fisico de

- los municipios y ciudades del Cauca.

Artlculo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
COMISION TERCERA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
(Asuntos economicos)

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de abril de (1999)

En sesién de la fecha se aprobd la proposicion con que termina el
informe de ponencia al Proyecto de ley numero 49 Senado de 1996,

- 165 Camara de 1998, “por el cual se autoriza la emisién de la

estampillaPro-Universidad del Caucay se dictan otras disposiciones”.
Una vez aprobada la proposicién con que termina la ponencia, la
Presidencia sometié a consideracion el articulado del proyecto, el cual
es aprobado por unanimidad con modificacién del articulo 1°. Acto
seguido la Presidencia someti6 a consideracion el titulo del proyecto,
el cual fue aprobado. La Comisién de esta forma declaré aprobado en
su primer debate este Proyecto de ley. La Presidencia design6 como
ponente para Segundo Debate a la honorable Representante Emith
Montilla Echavarria.

El-Presidente,
_ ’ Armando Pomarico Ramos.
El Secretario, ]
José Ruperto Rios Viasus.
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